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Tillsammans med andra arbetar Trafikverket f6r att
skapa tillgéinglighet i ett hallbart samhille. Det
innebir att vi ser till att vigar och jarnvigsspar

ar framkomliga, att motesfria vigar anlaggs,

att jarnvigsstationer anpassas for personer

med funktionsnedséttning, att kombiterminaler
utvecklas, att trafikanter far snabb och tillforlitlig
trafikinformation, att férarprov utférs och allt annat
som krivs for att planera, forvalta och utveckla smart

infrastruktur med hénsyn till de lokala férhallandena i

omgivande bebyggda miljoer, landskap och klimat. Vi beh6ver ha beredskap
att kunna agera nir férutsittningar forandras. Detta forutsitter att vi stindigt
haller oss informerade om forindringar i omvirlden, bade sadant som sker
hir och nu och sadant som kan ténkas ske pa ldngre sikt.

Trafikverkets systematiska omvérldsarbete innebér att vi kontinuerligt foljer
héndelser inom transportomradet, politik, néringsliv, akademi och EU samt
inom anlidggningsmarknaden och upphandlingsomradet. Denna rapport
fokuserar pa langsiktiga trender i samhéllet och i transportsystemet samt

i den offentliga forvaltningen. Rapporten syftar till att stimulera till diskussion
om vilken paverkan dessa trender kan komma att ha pa léngre sikt. Rapporten
har tagits fram inom den centrala funktionen Strategisk utveckling med stod
av andra delar av Trafikverket och Kairos Future AB, som har bidragit till
avsnittet om megatrender. Den gor inte ansprak pa att vara den enda mojliga
beskrivningen av den framtida utvecklingen eller pa att vara heltdckande,

och uttrycker inte Trafikverkets viljeinriktning,

Vi hoppas att rapporten ska bidra till férdjupad dialog savil inom som utanfor
Trafikverket.

Borlénge september 2018

Susanne Nielsen Skovgaard
Chef Strategisk utveckling
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Sammanfattning

I Trafikverkets tredje omvérldsanalys uppmérksammas langsiktiga trender
som bedéms kunna fa stor inverkan pa Trafikverket och aktorer i var néra
omvirld. En 6versyn och uppdatering har gjorts av de trender som beskrevs
i Trafikverkets andra omvérldsanalys som publicerades ar 2014.

Megatrender #r fordndringar pa ett 6vergripande samhéllsplan och som
ir langsiktiga och globala till sin karaktiir. Trender i transportsystemet &r
férdndringar som sker specifikt i transportsystemet och har sin grund i
megatrenderna. I rapporten beskrivs dven fordndringar i statens och det
offentligas roll och styrning. I ett avslutande avsnitt ges en 6versikt 6ver
hur trenderna kan leda fram till olika vigval.

Fem megatrender

Digitaliseringens effekter genomsyrar allt. Teknisk utveckling har i alla tider
fordndrat ménniskors livsvillkor och samhillsorganisation och sedan flera
decennier tillbaka har den digitala tekniken gjort detsamma. Mycket talar

for en fortsatt stark utveckling dven framover. Till exempel kommer artificiell
intelligens och nista generations kommunikationslésningar pa ett grund-
laggande sétt dndra spelplanen f6r manga branscher och aktorer.

Breddat hallbarhetsfokus samt 6kad kraft i energiomstallningen. De globala
utsldppen av vixthusgaser leder till att forindringen av jordens klimat fortsitter
med full kraft. For att motverka denna utveckling vidtas en méngd olika politiska
atgérder, dven om sirintressen och suboptimeringar gor att viigen langt ifran &r
spikrak. Som en konsekvens av detta genomgar energisektorn for nérvarande

en stor forindring, dir digitalisering och striivan efter fossilfrihet haller pa

att rita om energikartan i grunden. Samtidigt breddas fokus f6r det praktiska
hallbarhetsarbetet inom manga branscher till att ocksa inkludera sociala
aspekter.

Fler bor i vdxande stadsregioner med 6kande skillnader i livsstilar. Befolkningen

i Sverige okar, som en f6ljd av 6kad invandring, 6kad livslingd samt ett fodelse-
overskott. Urbaniseringen &r stark — allt fler bor i viixande stadsregioner,
pendlingsorter och pa den titortsnira landsbygden. Med urbaniseringen
forindras demografin. I storstiderna har den arbetsfora befolkningen i aldrarna
20-64 ar okat, medan det i glesbygdskommunerna har skett en 6kning av andelen
dldre ménniskor. Samtidigt har den ekonomiska segregationen 6kat, vilket har
resulterat i 6kade klyftor mellan resursstarka och resurssvaga omraden - bade
mellan stad och landsbygd och inom enskilda kommuner.

En alltmer tjanstebaserad ekonomi i en oséker global utveckling. Under lang tid
har handel 6ver grinserna varit en hérnsten i Sveriges vilstand och vart omvérlds-
beroende ir stort, inte minst pa grund av den inhemska marknadens begrinsade
storlek. I dag ér den globala utvecklingen mer oséker 4n pa manga ar. Tjédnste-
exporten okar, samtidigt som virdet av varuflodena star still. Detta understryker
en utveckling som sedan lang tid format ekonomin, nidmligen framvixten av en
mer immateriell ekonomi, med férddlingsvirde6kningar som inte utgors av
tillverkning av fysiska produkter.
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Okat fokus pa samhillssikerhet och sarbarhet. Vi lever i en alltmer sammanflitad
och 6ppen virld. Globalisering och digitalisering har skapat 6msesidiga beroenden
mellan samhillen och lett till ett 6kat utbyte av varor, arbetskraft, information
och kapital. Dessa beroenden orsakar ocksa sarbarheter. I synnerhet medfor
digitaliseringen nya typer av risker med sina genomgripande effekter i samhiéllets
alla institutioner. Nya risker syns som effekt av globaliseringen - migrationens
effekter pa geopolitik och integration samt enskilda staters oformaga att ta sig

an klimathotet. Nya utmaningar f6r samhillet, och medial uppmirksamhet om
attacker mot bade den enskilda individen och stérre samhéllsorganisationer, har
bidragit till en 6kad oro samt fokus pa sikerhet och sarbarhet hos bade individer
och samhillssystem.

Fem transporttrender

Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem. Med hjilp av ny
teknik gar utvecklingen mot allt hégre grad av automation i transportsystemet.
Informationsméngderna 6kar, vilket kommer att kunna ge nya typer av beslutsstéd
och tjénster. Genom detta kan effektivare l6sningar viixa fram, men det kan &ven
behdovas styrning fran samhiillets sida for att sidkerstilla att anvindandet av den
nya tekniken bidrar till de transportpolitiska malen. I denna utveckling dr sikerhet
och integritet sirskilt viktiga aspekter att beakta.

Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skérps. Behovet av att minska utsldppen
av vixthusgaser &r alltjimt en dominerande fraga i debatten om hur transport-
systemet ska utvecklas. Allt stérre krav stills fran olika aktorer pa att transport-
systemets klimatpaverkan ska minska och fossila drivmedel fasas ut. Tuffare
politiska styrmedel ses som en férutsittning, men dr svart att fa politisk enighet om.

Fortsatt tryck pa hég tillgéanglighet och goda transportmajligheter. Befolknings-
0kning, ekonomisk utveckling och urbanisering, tillsammans med ¢kad vélfard
och global handel, bidrar till ett 6kat tryck pa transportsystemet - bade vad giller
personresor och godstransporter. Samtidigt stélls allt hardare krav pa hallbar
tillgdnglighet, sdsom krav pa fossilfrihet samt jaimstéilldhet, minskade ekonomiska
klyftor och ett transportsystem for alla. Detta paverkar och stiller nya krav pa
savil samhiéllsplaneringen som utvecklingen av teknik och nya tjénster.

Transportsystemet integreras alltmer i samhillsutvecklingen. Flera av de stora
samhillsutmaningar vi star infor kréver insatser fran manga olika akt6rer inom
olika omraden. Utmaningarna handlar till exempel om klimatpaverkan, bostads-
forsorjning, arbetsmarknad, integration, jamstilldhet, sikerhet och trygghet
samt transportforsorjning i hela landet. Det blir allt tydligare att utvecklingen
av transportsystemet har en central roll for att méta flera av dessa utmaningar.

Okade krav pa samhillssikerhet och robusta transportsystem. Ett fungerande
transportsystem r en viktig del f6r att andra funktioner i samhiillet ska fungera.
Kraven 6kar pa att kunna uppritthalla funktionaliteten i systemet &ven vid extrema
védersituationer och vid hojd beredskap. I takt med 6kad digitalisering i transport-
systemet Okar dven behovet av informationssékerhet och sékerhetsskydd. Allt fler
kdnner sig ocksa otrygga att rora sig i transportsystemet. Rddslan att utséttas for
brott eller terrordad kan paverka ménniskors vanor.
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Trender i den offentliga férvaltningen

Statens och det offentligas roll och styrning fordndras. Svensk parlamentarisk
demokrati och offentlig forvaltning dr i ett globalt perspektiv vil fungerande
och priglas av en tillit till savil politiken som till institutionerna. Sverige star
dock inte isolerat fran det som sker i omvirlden. Aven Sverige paverkas av 6kad
polarisering, misstro mot samhillsinstitutioner, nya konfliktlinjer i politiken och
en forindrad informationsspridning. Samtidigt beh6ver kommande regeringar
hantera 6kade krav fran allmdnheten pa att leverera god samhillsservice,

inte minst kraven pa tillgiinglig information om det offentligas verksamheter
liksom trygghet i ett alltmer komplext och mangfacetterat landskap. Detta
karakteriseras av krav pa transparens, digitalisering, innovation och tjinster
som utgar fran medborgarnas behov och situation.

8 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018



1. Inledning

Omvirldsbevakning gors kontinuerligt inom olika omraden i Trafikverket och

pa overgripande niva. Varje manad gors en omvérldsspaning, som sprids internt
och externt, dir ett urval av aktuella hidndelser fangas for att ge en bild av laget
inom transportomradet. En gang i kvartalet gors en kortfattad omvérldsanalys

for internt bruk, som presenterar viktiga hindelser, tendenser och trender inom
transportomradet samt aktuella fragor som ror forvaltningspolitiken och Trafik-
verkets uppdrag. Vart fjdrde ar tar vi fram en 6vergripande omvérldsanalys som
belyser trender pa tva nivaer — megatrender och trender i transportsystemet.
Megatrender &r fordndringar pa ett 6vergripande samhéllsplan som &r langsiktiga
och globala till sin karaktér. Trender i transportsystemet dr forandringar som sker
specifikt i transportsystemet och har sin grund i megatrenderna. Till dessa har
dven nagra mottrender och motkrafter identifierats. Rapporten fangar dven upp
fordndringar nér det giller statens och det offentligas roll och styrning. I en
avslutande analys presenteras vigval och kritiska fragestillningar.

Omvirldsrapporten 2018 #r den tredje sedan Trafikverket bildades. De tidigare
togs fram 2010 och 2014. T arbetet med denna rapport har vi utgatt fran tidigare
identifierade trender och med nya iakttagelser analyserat deras fortsatta riktning
och relevans. Den mest patagliga skillnaden under dessa ar dr utvecklingen inom
digitaliseringsomradet. I omvérldsrapporten 2010 finns omradet knappt omnidmnt.
I rapporten 2014 beskrivs att digitaliseringens effekter slar igenom och 2018
konstateras att digitaliseringens effekter genomsyrar allt. Trenden med ett 6kat
fokus pa samhillssikerhet och sarbarhet har ocksa fatt en mer framtriadande roll

i rapporten 2018. Detta illustrerar hur trender kan &ndras 6ver tid och att det

finns stora osékerheter om framtida utveckling.

Syftet med omvirldsrapporten &r att fordjupa forstaelsen for var omvérld och
identifiera forutsittningar for utvecklingen av transportsystemet och Trafik-
verkets verksamhet, dir analysdelen ska ses som ett diskussionsunderlag. Den

ar ett viktigt underlag nir Trafikverket ska ta fram forslag till inriktning for
transportsystemet, infér regeringens infrastrukturproposition. Syftet 4r ocksa
att bidra till diskussion om framtidsfragor. Omvérldsrapporten ir inte ett uttryck
for ledningsgruppens eller styrelsens uppfattning eller viljeinriktning.

TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018 9
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2.1 Digitaliseringens effekter genomsyrar allt

Teknisk utveckling har i alla tider foréindrat ménniskors livsvillkor och samhills-
organisation och sedan flera decennier tillbaka har den digitala tekniken gjort
detsamma. Mycket talar for en fortsatt stark utveckling dven framéver. Till
exempel kommer artificiell intelligens och nésta generations kommunikations-
I6sningar pa ett grundldggande sitt dndra spelplanen f6r manga branscher

och aktorer.

Internet of Things (sakernas internet) vaxer kraftigt

Allt fler aktorer samlar data, och méngden insamlad data bara 6kar. Internet of
Things - sakernas internet — innebir inte bara en passiv datainsamling utan ocksa
mojligheter for expansion och nytinkande inom bade privat och offentlig sektor.
Tekniken medfor att uppkopplade saker kommunicerar med varandra, inte bara
med ménniskor, for att 6verfora data, ge kommandon och Gvervaka i realtid.

Den hir utvecklingen pagar redan och kommer troligen utvecklas kraftigt
framover.

Foretaget BI Intelligence uppskattar att det kommer finnas cirka 34 miljarder
uppkopplade enheter ar 2020, att jimféra med 10 miljarder ar 2015. Upp-
kopplade ”saker” snarare dn personer férvintas sta for i princip hela tillvixten®.
Att tredubbla méingden uppkopplade saker innebér att dataméngden véxer &n mer.
Sedan 2008 har den totala bandbredden i viirlden 6kat fran uppskattade 30 000
Gbit/s till 250 000 - atta ganger sa mycket trafik pa drygt atta ar, och det finns

inga tecken pa att utvecklingen kommer avta?. Under de senaste tre aren har den
tvértom accelererat och beddmningen &r att denna utveckling fortsitter.

Artificiell intelligens (Al) och automation slar i genom pa bred front

Samtidigt som uppkopplade saker processar, anvinder och kommunicerar mer
information blir de dessutom mer autonoma, och klarar av att gora mer pa

egen hand. Sofistikerade algoritmer och robotar blir vanligare, men framstaende
profiler som Stephen Hawking och Elon Musk har uttryckt oro for en virld
med maskiner som 4r mer intelligenta in ménniskor?.

Artificiell intelligens 4r ett omrade som forutspas vixa kraftigt, fran en global
marknad pa cirka 1,3 miljarder dollar ar 2016 till en prognos pa cirka 60 miljarder
ar 2025% Automation handlar inte lingre bara om att utféra manuellt arbete,
utan om att ta 6ver alla former av rutinméissigt arbete, vare sig uppgifterna ar
fysiska eller kognitiva. Ett tydligt exempel pa den hir utvecklingen syns

i amerikansk arbetsmarknadsstatistik, dir arbeten med tydliga rutiner endast
Okade svagt fran 1983 till 2008. De har dérefter sjunkit nagot, medan arbeten
som inte forlitar sig pa rutinmaéssigt arbete 6kat kraftigt under samma tidsperiod®.
Det som ocksa haller pa att sla igenom &r algoritmer och programvaror som

ar sjdlvlarande. I praktiken vixer det fram AI som inte bara hanterar i forviag
standardiserade uppgifter, utan som genom analys av ingaende data kan lara sig
monster och vid nésta tillfdlle ge ett béttre svar 4n tidigare. Utvecklingen gar
hand i hand med framvixten av sakernas internet och leder troligen till en mer
holistiskt digitaliserad framtid, dar maskiner bade tinker och kommunicerar
med varandra. Pa sa sétt bidrar dessa tva drivkrafter till varfor vi troligen bara
sett borjan pa 2000-talets verkligt stora digitaliseringsvag.

Nya affarsmodeller, plattformskamp och innovationsjakt

Digitaliseringen innebér inte bara en linjir férindring av varor och tjénster,
utan mojliggoér dven nya modeller for organisering av arbete. PA samma sétt som
industrialiseringen férdndrade hur vi sag pa tillverkning, talar mycket for att
digitaliseringen pa sikt radikalt fordindrar hur vi ser pa arbete och foretag. I dag
vixer det fram nya affirsmodeller som bygger pa genomgripande innovation,

TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018 11



inte bara stegvisa forbittringar. Exempel pa sadana nya sitt att tdnka och arbeta
finner vi hos de sa kallade plattformsféretagen. Dessa féretag arbetar genom en
centraliserad plattform dir de samlar kunduppgifter, affarer och data - bade
egen och andras information. Enligt féretaget IDC kommer 6ver hilften av alla
storre foretag antingen skapa eller samarbeta med nagon storre industriplattform
under 2018 - och antalet datamoln fortsitter att 6ka®. Detta innebér stora mojlig-
heter men ocksa hot for vissa organisationer, som kan fa svarare att behalla
direkt kontakt med viktiga kunder och leverantorer nér allt fler affarer kanaliseras
genom plattformstjinster.

Aven for offentlig sektor kan innovationsjakten, nya affirsformer och nya platt-
formar skapa snabb och stor omvandling. Plattformar for leverans av offentliga
tjinster ir etablerade sedan ett antal ar tillbaka, men nu véxer nya sétt fram som
ar mer sociala och samverkande till sin natur. Den hir typen av digitala platt-
formstjénster innefattar medborgardialog, privatféretag som samarbetspartners
och extern kommunikation for att hjélpa individer att vélja alternativ inom
exempelvis vard eller utbildning’. Aven om en sidan transformation i utvecklingen
av offentliga tjinster inte drivs av samma krafter som plattformsbyggandet inom
foretagsvirlden, dr den inte desto mindre omvilvande vad giller organisation,
kultur och arbetssiitt.

Ny lagstiftning for hantering av oro
over maktmissbruk och bristande integritet

Den digitala utvecklingen utmanar existerande strukturer och institutioner.
Lagstiftarna férsoker underldtta implementering av ny teknik for att skapa dkad
samhillsnytta och samtidigt motverka de negativa effekterna av teknikanvéindandet.

Utvecklingen dér data- och anvéindargenererande plattformar ligger till grund
for digitalt baserade tjinster har ocksa baksidor. En av dem handlar om den makt
som de foretag som tillhandahaller plattformarna f6r med sig, dér till exempel
”the Big Five” (Apple, Alphabet, Microsoft, Amazon och Facebook) bygger upp
monopolliknande maktpositioner. Det finns ocksa en oro kring personlig integritet
kopplat till anviindandet av data om enskilda anviindare. GDPR (General Data
Protection Regulation) ir en EU-lagstiftning som tridde i kraft under 2018, vars
syfte dr att hantera dessa negativa sidor av utvecklingen®. Lagen innebér bland
annat att privatpersoner far stérre rittigheter att kontrollera sina egna person-
uppgifter, och kan begira att foretag, kommuner och andra organisationer
redovisar vad de vet om personen eller att de raderar uppgifterna helt och hallet.
Det hir innebér i sin tur nya standarder for molnleverantorer att férhalla sig till.
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Delningsekonomin tar fart

Att dela saker for bittre resurseffektivitet dr en urgammal foreteelse. I dag
vixer den sa kallade delningsekonomin, och basen i detta dr digitalt baserade
tjdnsteplattformar som underlittar delande av resurser. Detta mojliggér delande
mellan ménniskor och organisationer som inte nédvéndigtvis har en relation
sedan tidigare.

Tjanster som Uber, Airbnb och Hygglo &r plattformar som minskar transaktions-
kostnaderna samtidigt som de ger tillit till att systemet och de inblandade parterna
inte kommer att lura varandra. Det handlar &ven om att privatpersoners tillgangar
delas pa nya sitt via onlinemarknadsplatser som Tradera eller Blocket. En liknande
utveckling sker pa féretagsomradet dér till exempel Loop Rocks erbjuder en
plattform f6r hantering och delning av schaktmassor. Troligen kommer det vixa
fram 4n fler omraden dér delningstjénster &r ett naturligt inslag de kommande
aren. Samtidigt bygger de hér systemen pa storlek. Ju fler ménniskor som tar del
av varje plattform desto intressantare &r de som forum. Varen 2017 hade var tredje
svensk nyttjat delningstjinster ndgon gang under det senaste aret’. Utvecklingen
kan komma att ha stor betydelse for organisering av méinniskors vardagsliv och

i forlingningen &ven transportbehov och transportlésningar.

Ett forandrat kommunikationslandskap gar mot dnnu en ny niva

Kommunikationslandskapet var ett av de omraden som tidigt paverkades

av digitaliseringen. Sverige &r ett land med mycket stor digital utbredning

(6ver 90 procent av svenskarna har bade dator, internet och bredband hemma)*°
och nér all virldens fakta finns en knapptryckning bort tappar ofta gamla
kunskapsauktoriteter, som i kraft av ett informationsévertag hade ménniskors
Ora, sin position. Istéllet dr det aktorer som kan formedla informationen pa

ett stimulerande sétt som far auktoritet och blir lyssnade pa, inte sillan med
kommunikation som baseras pa kinslor snarare #n grundlidggande fakta i botten.

For inte minst yngre personer dr de nya auktoriteterna ofta sa kallade influerare
(influencers), det vill siga personer som vid sidan av traditionella medier lyckas
na breda malgrupper via inldgg pa olika sociala medier och YouTubekanaler.

Till exempel har Therese Lindgren, som 2017 utsags till en av Sveriges tio mest
inflytelserika personer pa sociala medier!!, 6ver en halv miljon f6ljare. Det &r

i paritet med antalet ldsare av de allra storsta dagstidningarna i landet. Samtidigt
visar tidsserier fran SOM-institutet att tilliten till de traditionella medierna

dr relativt stabil, d&ven om det finns stora skillnader mellan olika grupper av
befolkningen'?. De som generellt sett kinner lag tillit till andra ménniskor litar
inte heller pa medier, medan personer som litar pa folk i allménhet ocksa litar
pa medierna. Att som myndighet na medborgare och foretag i den hir kontexten
dr manga ganger betydligt mer utmanande in forr.

I sparen av den pagaende digitala utvecklingen véntar troligen ett &n mer férdndrat
kommunikationslandskap i nértid. Utvecklingen inom artificiell intelligens haller
pa att forma en virld dér Al-baserad informationsproduktion (fran robotjournalistik
till sa kallade trollfabriker) producerar bade nyheter och insindare'®. Information
kan ocksa tas emot av personliga roststyrda digitala agenter som agerar filter
och ger ménniskor rad i vardagen. Raden baseras pa forstaelse for vilka preferenser
de enskilda personerna har, tack vare stindigt insamlad information om hur
individerna lever sina liv. Detta forstirks av att manga aktorer utvecklar tjédnster
baserade pa genuina anvindarbehov snarare 4n pa det som ér rationellt fér den
som levererar tjéinsten.
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Manniskor och verksamheter blir mer platsoberoende

En konsekvens av 6kad digitalisering dr 6kad tillgéinglighet. Det blir mojligt

for bade minniskor och verksamheter att utféra en stor del av sina dagliga
uppgifter oberoende av vilken plats de befinner sig pa - vilket ocksa férandrar
organiseringen av transporter av bade ménniskor, varor och tjinster. Ett exempel
pa detta dr andelen arbete pa distans, som har ¢kat sakta men sikert under de
senaste aren. Enligt Gallup arbetar 43 procent av anstillda amerikaner pa distans
atminstone till viss del, en siffra som 6kat med fyra procentenheter mellan

2012 och 2016, Arbetsplatsen blir i allt hogre grad global och platsoberoende.
Detsamma giller andra aktiviteter i livet. Utvecklingen av e-handeln &r ett
exempel, dir den arliga tillvixttakten ligger pa cirka 15 procent?.




2.2 Breddat hallbarhetsfokus samt 6kad kraft i energiomstallningen

De globala utslidppen av vixthusgaser leder till att férdndringen av jordens klimat
fortsatter med full kraft'¢. For att motverka denna utveckling vidtas en méingd olika
politiska atgéirder, dven om sérintressen och suboptimeringar gor att viigen langt ifran
ir spikrak. Som en konsekvens av detta genomgar energisektorn for nirvarande en
stor forindring, dér digitalisering och striivan efter fossilfrihet héller pa att rita om
energikartan i grunden. Samtidigt breddas fokus for det praktiska hallbarhetsarbetet
inom manga branscher till att ocksa inkludera sociala aspekter.

Starkt fokus pa utfasning av fossila brénslen

Totalt sett 6kar viirldens behov av energi kraftigt de kommande decennierna, pa grund
av befolkningstillvéixten och den ekonomiska utvecklingen med en 6kande medelklass

i tidigare fattiga linder. I Europa bedomer dock IEA (International Energy Agency)

att den totala energianvindningen minskar?, frimst genom 6kad energieffektivisering'®.

Pa global bas okar efterfragan pa fossilt baserad energi, &ven om 6kningstakten ir
avtagande. Parallellt med den utvecklingen dr ambitionen att minska fossilberoendet
hog i stora delar av virlden. Inte minst i nedsmutsade storstider i Asien &r trycket
starkt pa att férbittra luftkvaliteten genom att fasa ut fossil forbrianning bade i hushall,
industri och inom transportsektorn. Kina har aviserat investeringar i férnybar energi-
produktion pa cirka 3 000 miljarder kronor mellan aren 2017 och 2020. Andra linder
gor liknande utfistelser. Det gor att den snabba och positiva utvecklingen de senaste
aren vad giller pris och kapacitet, inom framfor allt solkraftsproduktion, troligen
kommer att accelerera. Atskilliga bedémare pekar pa att sol och vind redan i dag ir
billigast, sett till kostnaden f6r nyproducerad energi och att priserna férviintas fortsitta
falla de kommande aren®. Det talar for att energirevolutionen med ett skifte till
ickefossila alternativ tar fart pa allvar.

Forandrad efterfragan pa primérenergi, 2016 -2040, miljoner ton oljeekvivalenter.
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I Sverige finns en stark politisk strdvan mot att gora landet fossilfritt?®. Det var
ocksa en grundbult i energiuppgorelsen 2016. Minskningen av konsumtionen
av fossila brénslen inom hushall och industri har varit markant under flera
decennier. Den stora utmaningen pa vig mot fossilfrihet utgérs av transport-
sektorns energianviindning. Sektorn star i dag for en tredjedel av vixthusgas-
utsldppen i Sverige?!. Enligt Energimyndigheten bedoms den totala energi-
anviandningen inom transportsektorn i stort sett vara ofoérédndrad fram till 2019.
Andelen biobrinsle har 6kat kraftigt de senaste aren, frimst genom 6kad
anvindning av ren HVO (Hydrogenated Vegetable Oil) for tunga fordon samt
HVO- och FAME-inblandning (Fatty Acid Methyl Esters) i fossil diesel®.
Andelen 2009 var drygt fem procent, och 2017 uppgick den till 21 procent?.

Parallellt med den utvecklingen bedoms ocksa eldrivna fordon bli allt vanligare
pa viigarna de kommande tio aren. Ar 2025 bedémer IEA att den elektriska
fordonsflottan globalt uppgar till cirka 50 miljoner fordon och cirka 275 miljoner
ar 2040. De asiatiska marknaderna med Kina i spetsen leder elektrifierings-
utvecklingen. Samtidigt dr den en viktig fraga f6r Sverige med tanke pa den
inhemska fordonsindustrins betydelse.

Sol- och vindkraft ritar om energikartan i grunden

Det dr inte bara utfasningen av fossil primérenergi som radikalt forédndrar hittills-
varande energilogik. En begynnande férindring gar i riktning mot ett skifte fran
storskalig kontrollerbar produktion och distribution av kraft och virme, till system
som baseras pa smaskalig intermittent prosumtion (vilket innebér att samma
enhet bade dr producent och konsument). Detta m6jliggors bade av utvecklingen
inom smaskalig kraftproduktion i form av sol- och vindbaserad el samt lagring av
overskottsenergi (batteriteknik). Aven elektrifieringen av fordonsflottan kommer
in som en pusselbit i den bilden, dér elbilar pa sikt inte bara ska laddas utan ocksa
kan fungera som mellanlager av 6verskottsel fran den intermittenta produktionen.

Utvecklingen &r #n sa lidnge i sin linda, men i stort sett samtliga storre energibolag
tar fram nya affirsmodeller baserat pa ett forindrat energilandskap. Till exempel
har Skelleftea Kraft tillsammans med A-hus byggt ett “offgrid-hus” - en villa som,
i ett kallt nordligt klimat, dr helt sjdlvforsoérjande pa energi och klarar sig helt utan
uppkoppling till el- eller fjarrvirmenitet?. En elektrifierad fordonsflotta l4r sétta
in storre fart pa den hir utvecklingen det kommande decenniet, i takt

med att energisektorns hittillsvarande affirsmodeller foréindras i grunden.

Manga energibolag pratar i dag i termer av att ga fran att ”sidlja kWh”

till att “garantera effekt”.

Fortsatt fokus pa energieffektivitet

Inom bade transport- och samhillsbyggnadsomradet har det under manga ar varit
ett starkt fokus pa energieffektivitet. Till exempel &r genomsnittsforbrukningen
av brénsle hos nya fordon léigre &n den var for tio ar sedan®, olika system har
inforts for miljoklassning av byggnader, liksom en rad olika styrmedel fran statligt
hall*. En viig som ytterligare bedoms paverka arbetet med energieffektivisering ér
digitaliseringen och bittre system for automatisk energibesparing. Redan i dag
installerar manga fastighetsbolag sensorer i virme- och energisystemen. Med

stéd av insamlade data kan sedan smarta algoritmer bidra till en radikalt séinkt
energiforbrukning. Googles Al-tjinst "Deep Mind” har lyckats siinka energi-
forbrukningen i testfastigheter med 40 procent, till en betydligt ldgre kostnad

dn vad en ombyggnation skulle medfora?’.

Fran reaktivt till proaktivt undanrdjande av ohallbarhet

Sedan miljoproblematiken uppméirksammades under tidigt sextiotal har miljo-
arbetet ofta varit reaktivt och handlat om att hantera de negativa effekterna
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av den existerande utvecklingen®. Det innebir att undanrdéja utsldpp och
hantera avfall och gifter. Det pagar en diskussion om hur samhéllslésningarna
i d4n hogre grad snarare ska kunna designas sa att hallbarhet skapas genom att
proaktivt undanrdja ohallbarhet redan pa ett tidigt stadium. Det visar sig inte
minst inom ramen for begreppet “smart” som genomsyrar dagens samhiills-
planering: smarta stider, smarta elnét och smarta hus. Det smarta innebér

i regel energi- och transportldsningar, baserade pa digitala AI-tjinster, som
optimerar bista mojliga helhetslésning dir hinsyn tas till en komplex struktur
med en mingd ingdende parametrar. De hir systemen tas till exempel fram

i de globala tillvixtmiljéer dir nya miljonstider ska byggas "fran noll”?.

Dessutom breddas fokus i hallbarhetsarbetet, fran att primért ha haft fokus pa
ekologisk hallbarhet till att ocksa inkludera de sociala aspekterna®. FN:s agenda
2030 spelar i det hdr sammanhanget stor roll som padrivare, liksom EU:s olika
ramprogram for forskning, for att driva pa i riktning mot 6kad hallbarhet®'.

I dagens samhillsbyggande har ofta begrepp som livability”, trivsel och trygghet
storre fokus &n forr. Samtidigt &r det ofta en utmaning att arbeta praktiskt

med den sociala hallbarheten, inte minst eftersom de sociala aspekterna manga
ganger ir svarare att méta dn den ekologiska hallbarheten som bygger pa natur-
vetenskapliga grunder.

Den cirkulara ekonomin tar fart

Cirkulédr ekonomi har linge varit ett modeord men bérjar nu pa allvar fa fart

i bade samhills- och foretagsvirlden. Kraven 6kar for att béttre hushalla med
resurstillgdngar och mota klimatmal, 6ver hela skalan fran nationer till individer.
EU har till exempel en antagen strategi for cirkulér ekonomi som i varierande
grad implementeras i unionens medlemslédnder32.

EU:s modell f6r cirkuldr ekonomi
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Pa EU-niva har resursproduktiviteten 6kat under det senaste decenniet, vilket
innebir att materialkonsumtionen har sjunkit jimfort med BNP. Det betyder
att resurserna anvinds mer effektivt och mindre slésas bort®. I Sverige har
resursproduktiviteten inte 6kat lika kraftigt, men ligger néistan 10 procent éver
hur den sag ut ar 2000

I dagsléget dr de svenska systemen uppbyggda kring avfallshantering med fokus
pa forpackningsatervinning med inbyggt producentansvar. Dér har atervinnings-
graden Okat, men for att erhalla ett radikalt lyft till nésta niva (till exempel produkt-
snarare dn materialatervinning) krévs en foréndrad systemdesign®. Det sker
manga initiativ i den riktningen pa lidgre nivaer, men nagot samlat grepp &r svart
att skonja.

Mattet pa férbrukade resurser i férhallande till BNP &r ett sétt att méta den
resurseffektivitet som cirkulér ekonomi medfér — men det handlar inte bara om
linjéra forbéttringar utan i méanga fall &ven om omstruktureringar av affirsmodeller.
Resurseffektiva affirsmodeller (Resource Efficient Business Models) utforskas

av en mingd olika organisationer, ofta i breda samarbeten med universitet och
myndigheter®. Dessa ir troligen en nyckel i att effektivisera resursanviindning,
minska sl6seri, och skapa en mer cirkulér ekonomi. Det ir svart att séga hur
manga foretag som ”tinker cirkulért” och i vilken utstrickning, men incitamenten
for omstillning vixer i dagsldget kraftigt®’.
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2.3 Fler bor i vaxande stadsregioner
med 6kande skillnader i livsstilar

Befolkningen i Sverige dkar, som en foljd av 6kad invandring, 6kad livslingd

samt ett fodelseéverskott. Urbaniseringen dr stark - allt fler bor i vixande stads-
regioner, pendlingsorter och pa den téitortsnira landsbygden. Med urbaniseringen
férdndras demografin. I storstiderna har den arbetsféra befolkningen i aldrarna
20-64 ar 6kat, medan det i glesbygdskommunerna har skett en 6kning av andelen
dldre ménniskor. Samtidigt har den ekonomiska segregationen 6kat, vilket har
resulterat i 6kade klyftor mellan resursstarka och resurssvaga omraden - bade
mellan stad och landsbygd och inom enskilda kommuner.

Okad befolkning genom migration, babyboom och 6kad andel sldre

Viérldens befolkning har de senaste hundra aren okat kraftigt. Tidigare har
bedémningar gjorts att den kraftiga befolkningsokningen ska stabiliseras

och sa smaningom klinga av, men nu férutspas den istéllet fortsitta under
resten av seklet och dessutom i en hogre takt én hittills. Enligt UN Population
Report kommer jordens befolkning uppga till 13 miljarder vid niista sekelskifte
(7,6 miljarder 2018%) och det dr framfor allt i de fattigare delarna av virlden
som befolkningen véntas viixa som mest. Afrika antas sta fér den kraftigaste
befolkningsdkningen med en tillvéixt pa 3,2 miljarder ménniskor fram till

ar 2100%.

Aven i Sverige 6kar befolkningen. Under 2017 passerade befolkningen
10-miljonerstrecket och den férutspas fortsitta vixa till 11 miljoner redan
2026, vilket skulle innebéra den kraftigaste befolkningstillvixten i Sveriges
historia®®. Ar 2070 beriiknas den svenska folkmingden uppga till knappt
13 miljoner personer.
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Befolkningsutveckling i Sverige

1 Sverige drivs befolkningsutvecklingen framfor allt av 6kad invandring, 6kad livs-
langd samt ett fodelsebverskott. Under 2016 invandrade drygt 144 000 personer
till Sverige, vilket 4r den hogsta siffran ndgonsin. Aven antalet utrikes fodda vintas
tillta kommande ar. T dag 4r mer #n var sjitte svensk fo6dd utomlands*'. Ar 2010
var motsvarande siffra var attonde svensk. Enligt Statistiska centralbyrans rapport
”Sveriges framtida befolkning 2017-2060” forviintas antalet utrikes fédda uppga
till 2,4 miljoner 2027 jaimfort med dagens knappt 1,9 miljoner*.

TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018 19



Svenskarna lever ocksa allt lingre. Medellivslingden har 6kat och enligt
Statistiska centralbyrans prognos vintas 6ver en miljon personer i Sverige vara
80 4r eller ildre ar 2045. Aven barnafésdandet forviintas 6ka markant under
tjugotalet. Den framsta anledningen till 6kningen &r de talrika tidiga 90-talisterna
som de kommande tio aren nar barnafédande alder, men ocksa att manga
migranter dr unga vuxna som redan nu eller inom kort ir i familjebildningsalder®.

Tilltagande skillnader mellan manniskor, platser och regioner

Alltsedan industrialismens genombrott, utvecklingen av jordbruksmetoder
och férbittrade ekonomiska méjligheter har ménniskor i stora skaror sokt sig
till stider. Over hilften av jordens befolkning bor i stidder och 2050 vintas
siffran vara 70 procent*.

Aven i Sverige bor allt fler i viixande stadsregioner, pendlingsorter och pa den
titortsnéra landsbygden. De senaste artiondena har férortskommuner haft en
kraftig befolkningsokning?®. Denna typ av boendemonster har medfort att pend-
lingsstrommarna har tilltagit. Med urbaniseringen har &ven demografin fériandrats.
I storstdderna har den arbetsfora befolkningen i aldrarna 20 till 64 ar 6kat,
samtidigt som det i glesbygdskommunerna skett en 6kning av andelen dldre
ménniskor (65 ar och uppat)*.

En annan aspekt ér de 6kade socioekonomiska skillnaderna. Sverige dr det OECD-
land dér den ekonomiska segregationen har 6kat mest sedan 1990%, om #n fran en
lag niva. Detta har resulterat i 6kade klyftor mellan resursstarka och resurssvaga
omraden - bade mellan stad och landsbygd - och inom enskilda kommuner?*.

Det leder till att det inom en rad omraden dr 6kande skillnader i livsvillkor f6r
ménniskor som lever i olika delar av samma stad liksom de som bor i en storstads-
nira landsbygd och de som bor lingre ifran de storre stiderna — inkomstnivaer,
upplevd trygghet kontra brottslighet, arbetsloshet och skolresultat®.

Det sker dven en férdjupning av gapet mellan de som arbetar och de som star
utanfor arbetsmarknaden, och integrationsproblematiken &r en betydelsefull
forklaringsfaktor till detta. Aven bostadsmarknaden beskrivs som ett stort
hinder for social mobilitet*™. Totalt sett finns det inget som i nértid tyder pa
att skillnaderna inom landet kommer att minska - tvértom.
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Alltmer heterogena livsstilar och varderingar

Sverige &r ett virderingsmissigt extremt land utifran en kombination av mycket
hog grad av sekularisering samt hog tillit, tolerans och jamstélldhet. Frihet och
individualism &r med andra ord av stor vikt for svenskarna®. Denna starka
individualism har medfért en stor acceptans for sjilvforverkligande. Livsstil och
intressen &r centrala och viljan att kompromissa med sina egna behov och fére-
stillningar &r lag. I stadsregioner gar det att pa ett annat sétt forverkliga sina egna
behov genom specialiserade butiker, restauranger och fritidsintressen. Dessutom
gar det att hitta sina livsstilsgelikar pa ett enklare sétt &n i miljoer dir det bor
firre personer. En effekt av individualiseringen &r ocksa den stora 6kningen av
ensamhushall. Sverige ar det land i Europa med hogst andel ensamhushall

- 1,5 miljoner ménniskor bor ensamma i Sverige i dag®.

Som en motreaktion till den starka individualiseringen har det pa senare ar vuxit
fram en stark lingtan efter gemenskaper hos manga ménniskor, men samtidigt

har grunden f6r gemenskaperna forindrats. Allt fler véljer grupptillhorighet
utifran ett s6kande efter andra personer med liknande véirderingar och intressen
dar gemenskapen utgérs av den livsstil man valt, snarare dn en gemenskap baserad
pa dem man rakat fédas tillsammans med (familj, slikt eller klass)®®. Den egna
individens och sjilvvalda gruppens vil och ve ir det som dominerar, savil i
virderingsmissiga som i praktiska fragor.
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2.4 En alltmer tjanstebaserad ekonomi
i en osdker global utveckling

Under lang tid har handel 6ver griinserna varit en hornsten i Sveriges vilstand och
vart omvirldsberoende #r stort, inte minst pa grund av den inhemska marknadens
begrinsade storlek. I dag dr den globala utvecklingen mer osiker #n pa manga ar.
Tjinsteexporten 6kar, samtidigt som virdet av varuflédena star still. Detta under-
stryker en utveckling som sedan lang tid format ekonomin, nimligen framvixten
av en mer immateriell ekonomi, med foradlingsvirdeskningar som inte utgors av
tillverkning av fysiska produkter.

Varldshandeln har planat ut men mangden gods 6kar

Sedan bérjan av tiotalet har det ekonomiska viirdet av virldshandeln planat ut,
vilket till stor del forklaras av fallande oljepriser. Ddremot okar méngden gods
som transporteras 6ver nationsgrinser. Den sjoburna godsmingden okade med
drygt 2 procent aren 2015-2016 och den férviintas 6ka med 2-3 procent arligen
de kommande tre iren*. Aven virdet av den globala tjinsteexporten har stadigt
vuxit det senaste decenniet med en sammanlagd 6kning pa cirka 60 procent
sedan 2006,

Utveckling av den totala globala tjansteexporten, miljarder US$
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Handelsmojligheterna med omvérlden har stor betydelse for Sverige. Den svenska
ekonomin #r starkt exportberoende och Sverige rankas som virldens sjunde mest
konkurrenskraftiga ekonomi®®. Fér Sveriges del har handel 6ver nationsgrinsen
Okat stadigt sedan attiotalets borjan med en tillfillig nedgang efter finanskrisen
2008. Under tiotalet har det ekonomiska virdet av utrikeshandeln stigit med drygt
20 procent®.

Tjanstendringarna och immateriell ekonomi 6kar i betydelse

Att den globala tjdnsteexporten 6kar nir virdet av varuflodena star still under-
stryker en annan utveckling som sedan lang tid format ekonomin - utvecklingen
av immateriell ekonomi, det vill sidga forddlingsvirdedkningar som inte utgérs av
tillverkning av fysiska produkter. Sedan sekelskiftet har tjinsteniringarnas andel
av den samlade svenska exporten Gkat fran 22 till 31 procent®.

Samtidigt har kunskapsandelens virde av de fysiska produkterna dkat i reala
termer sa att 6kningen av den immateriella ekonomin ir &n storre. Utvecklingen
mot en alltmer immateriell ekonomi paverkar svensk ekonomi och konkurrens-
kraft, men den har ocksa stor inverkan pa lokala arbetsmarknader och tillhérande
transportbehov.
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Tilltagande asymmetrisk ekonomisk varldsordning?

Till f61jd av urbaniseringen okar ocksa obalansen mellan tidigare ekonomiska for-
hallanden. Manga av de vixande metropolerna har en ekonomi som &r storre 4n
enskilda nationers och inom ldnderna véxer ofta storstidernas andel av den nationella
ekonomin. Det gor att det gar att skonja en utveckling pa sikt dér det snarare ar stader
4n nationer som kommer att vara basen fér ekonomi, utveckling och beskattning®.

Pa motsvarande sitt viixer de privata globala storbolagen i storlek. De fem storsta
plattformsféretagen utgor i dag drygt 40 procent av virdet i Nasdagborsens 100-index
(de 100 mest handlade aktierna i USA)®. Deras borsvirde dr manga ganger storre

an atskilliga nationers BNP.

Varldens tio stérsta féretag 2006 och 2016, marknadsvarde i miljarder US$
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Kalla: Bloomberg

De hir storforetagens, liksom de storsta stiidernas, ambitioner att utéva ekonomisk
makt dr viktigt att bevaka framo6ver. Gar virlden mot en mer asymmetrisk vérlds-
ordning dn den nuvarande dir kampen mellan nationer ersitts av en ekonomisk kamp
mellan stider, féretag och nationer i olika konstellationer?

Kommer en 6kad protektionism och separatism forandra den globala ekonomin?

Den globala frihandelsutvecklingen har varit en grundbult i virldspolitiken under
manga ar. De olika regionala handelsblock (RTA:s) som finns i olika véirldsdelar har
haft stor betydelse for utvecklingen av ekonomiskt vilstand. Inom savil EU som
NAFTA sker huvuddelen av handeln 6ver nationsgrinser inom respektive handels-
block och den utvecklingen har varit stabil under lang tid.

De senaste aren har flera tecken pa en inbromsning av den hir utvecklingen kunnat
skonjas. Framfor allt dr det olika former av protektionistiska stromningar som fatt
allt storre politiskt utrymme. Brexit, utvecklingen i Katalonien, USA:s upprivande
av NAFTA-avtalet for omférhandling samt svarigheterna att komma 6verens om

ett nytt TPP-avtal ir alla exempel pa forédndringar som har stor betydelse fér

den svenska ekonomin och i dess forlingning transportbehov. I dagsliget (2018)

dr det vanskligt att sia om den begynnande protektionismen far verkligt genomslag
eller om det stannar vid politisk retorik for att méta hemmaopinionen.

Trots allt fortsitter huvudroérelsen — Sverige blir alltmer inlemmat i internationella
samarbeten dir till exempel EU bade intensifierar sin inre harmonisering och
tecknar nya handelsavtal med olika ldnder i virlden. Det visar sigi en alltmer
internationellt sammanfldtad energimarknad, att allt fler EU-baserade foretag soker
sig till Sverige for att ta uppdrag samt en svensk lagstiftning som i 6kad utstrickning
ir beroende av beslut pa EU-niva. Till detta kan ocksa noteras att Kina visar intresse
av att finansiera infrastruktur i andra ldnder och képer &ven in sig i europeisk fordons-
industri. Huvudtrenden &r alltsa fortsatt global sammanvivning men fragan om 6kad
protektionism bor sittas pa bevakningslistan framover.
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2.5 Okat fokus pa samhallssikerhet och sarbarhet

Vi lever i en alltmer sammanflitad och 6ppen virld. Globalisering och digital-
isering har skapat 6msesidiga beroenden mellan samhéllen och lett till ett 6kat
utbyte av varor, arbetskraft, information och kapital. Dessa beroenden orsakar
ocksa sarbarheter. I synnerhet medfér digitaliseringen nya typer av risker med
sina genomgripande effekter i samhillets alla institutioner. Nya risker syns som
effekt av globaliseringen — migrationens effekter pa geopolitik och integration
samt enskilda staters oférmaga att ta sig an klimathotet. Nya utmaningar for
sambhiillet, och medial uppmérksamhet om attacker mot bade den enskilda
individen och storre samhillsorganisationer, har bidragit till en 6kad oro samt
fokus pa séikerhet och sarbarhet hos bade individer och samhillssystem®.

Cyber(o)sikerhet och digital sarbarhet alltmer aktuella fragor

I kolvattnet av framvixten av det moderna uppkopplade samhillet har &dven
bristande sikerhet i det redan etablerade samhiéllssystemet synliggjorts.
Informationssikerhet och samordningsproblem kring det uppkopplade samhillet
ar &mnen som kommit att bli mer och mer aktuella. Det blev inte minst uppenbart
under sommaren 2017, da det uppdagades att siikerhetsklassad information
hanterades av icke séikerhetsklassad personal i samband med att Transport-
styrelen lagt ut sin it-drift pa en extern part. Sedan dess har det skett en politisk
kraftsamling for att denna typ av situationer inte ska uppsta. Regeringen har fattat
beslut om en ny nationell strategi fér samhillets informations- och cybersékerhet.
Strategin omfattar hela samhiillet, det vill séiga statliga myndigheter, kommuner
och landsting, foretag, organisationer och privatpersoner®

Riksdagen har dessutom beslutat om en ny lag om sékerhetsskydd. Lagen som
trider i kraft 1 april 2019 omfattar alla som bedriver nagon form av sikerhets-
kénslig verksamhet, oavsett om verksamheten &r statlig eller privat. Det ror

sig exempelvis om verksamheter inom elf6érsorjning, telekommunikation och
transport. Inom dessa verksamheter ska lI6pande analyser genomforas for att
bed6ma behovet av sikerhetsskydd samt att verksamheterna sjélva ska sikerhets-
klassificera sina verksamheter. Kraven i den nya lagen kan resultera i 6kade
kostnader f6r berorda verksamheter®.

Okad geopolitisk osédkerhet

Héndelser i Sveriges direkta nirhet och i omvirlden har pa senare tid gett fragor
inom sikerhetspolitik och samhillsskydd en fornyad aktualitet. Ryssland visar en
mer aktiv nidrvaro i det svenska ndromradet och Turkiet har fatt en central roll

i uppritthallandet av flyktingpolitiken i Europa. Osikerhet kring utvecklingen i
Syrien, pa den koreanska halvon liksom spinningar mellan Iran och Saudiarabien,
har ocksa bidragit till att sikerhetspolitiken kommit i fokus.

Det ir inte bara spinningar mellan linder som 6kat. De senaste aren har innehallit
terrorattacker och valdsdad i atskilliga stdder i vastvirlden, inklusive Stockholm,
vilket lett till 6kad kénsla av oro och osikerhet inom linderna®. Den kénslan har
ytterligare spitts pa av de protektionistiska tendenserna i flera lainder inom
savil EU som andra delar av vérlden.

Foridndringen som skett i det siikerhetspolitiska ndromradet har lett till att
regeringar runt om i Europa har uppmanat sina medborgare att se 6ver sina
féornédenheter infor langvarigt krig eller kris. Ett exempel dr nir Angela Merkel
uppmanade den tyska befolkningen att bunkra vatten och livsmedel under
hosten 2016. Pa motsvarande sétt kom den svenska forsvarsberedningen i
december 2017 med rekommendationer att varje hushall bor ha beredskap

for att klara av en vecka pa egen hand utan tillférda férnédenheter®.
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MSB (Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap) % vxnic wrosmanion mus svesices wuiwane
har tagit fram broschyren ”Om krisen eller kriget 3 ;
kommer”, som ska 6ka privatpersoners kunskap om
krisberedskap, h6jd beredskap och ytterst krig®.

Broschyren skickades ut till 4,8 miljoner hushall f ‘W} )
under maj 2018. Sverige rustar nu &ven upp sitt total- —
forsvar for att kunna hantera de utmaningar och hot OM KR'SEN
som har f6ljt i kélvattnet av det férindrade sikerhets- ELLER KRIGET
politiska ldget i den nidra omvérlden. Varen 2017 KOMMER

fattade regeringen ett nytt inriktningsbeslut om

att det svenska forsvaret ska ga fran ett insatsférsvar
till ett med en tydligare inriktning mot ett nationellt
forsvar och man beslutade &ven om militir grund-
utbildning genom aterinforande av varnplikt®”.

Fake news, tillitsbrist och 6kad kansla av oro

Att sanningen byggs upp av objektiv information 4r en nyckelprincip for det ppna
samhillet. Det finns en utbredd oro for att den principen underminerats pa senare
ar. ”Fake news” har lanserats som begrepp for att formulera méinniskors misstro
till media. Killkritik saknas hos bade konsumenter och producenter av media.
Dessutom rapporteras fran USA och Brexitomrostningen om hur utlindsk makt
via ”digitala troll” har blandat sig i nationens politiska diskussioner, och hur
valkampanjerna nyttjat “morka annonser”, det vill séiga sérskilda budskap som
anpassas efter var och en som ser dem. Infor det svenska riksdagsvalet 2018

fick darfér MSB i uppdrag att tillsdtta en sirskild projektgrupp for att kartligga
behovet av skydd for valet, och sedan stodja de aktorer som arbetar med att
genomfora och skydda valet®®,

Att fortroendet ir ett slags kapital i samhallet géller alla samhéllsinstitutioner.
Allménhetens fértroende for rittsvisendet ir avgorande for dess legitimitet och dess
mojlighet att genomfora sitt arbete. T Nationella trygghetsundersékningen (NTU)
2016 framkommer att fértroendet for réttsvisende och polis &r relativt stort hos
den svenska befolkningen®. Daremot konstateras att otrygghet och oro f6r brott har
Okat i jimforelse med féregaende ar. Andelen personer som upplever otrygghet da
de gar ut ensamma pa kviillen i det egna bostadsomradet har 6kat och néstan var
tredje person oroar sig for att en nérstaende ska bli utsatt for brott.

En 6kad kinsla av oro #r dven nagot som MSB kunnat se i sin undersdkning
Opinioner. Fragan om upplevd oro infor situationen i véirlden har varit med

i undersékningen sedan bérjan 1980-talet. Sett dver langre tid dr andelen som
kénner mycket eller ganska stor oro for den politiska situationen i véirlden den
hogsta sedan 1980-talet. Under de senaste aren har det skett en markant 6kning
av andelen svarande som upplever mycket eller ganska stor oro foér den politiska
situationen i virlden. Ar 2016 1ag andelen pa 73 procent, att jimféra med

50 procent, som varit den tidigare stabila andelen sedan 1990-talet fram till

for ett par ar sedan”.

Klimateffekterna pekar pa sarbarhet i samhallet

Forskare vérlden 6ver dr 6verens om att klimatforiandringarna ir ett faktum.
Fragan ir inte lingre om de kommer ske utan snarare hur kraftiga de kommer
att bli. I en rapport av World Meterological Organisation (WMO) framgar det att
naturkatastrofer som stormar, éversvimningar och virmeboljor har femdubblats
sedan 1970-talet - en 6kning som bade sker och ir tydlig 6ver hela virlden”.
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Klimatforindringarna kommer att fa konsekvenser for bade ménniska och natur
virlden 6ver. For att sta redo for dessa utmaningar behover samhéllsbygget
anpassas och designas alltmer efter klimatutvecklingen, savil dagens extrema
viaderhéndelser som de klimatférandringar som véntar. For att underlétta arbetet
med klimatanpassning har myndighetssamverkansportalen “klimatanpassning.se”
etablerats, vilket dr en portal dir information om hur konkreta atgiarder kan vidtas
for att skydda befintlig och framtida bebyggelse och verksamheter mot risker som
foljer i klimatforandringarnas fotspar”2.

Eftersom vég- och jirnvigsniten stricker sig 6ver stora rurala och urbana
omraden &r transportlosningar i hogsta grad ett omrade som paverkas av och kan
blir sarbart av klimatféréindringarna.
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3.1 Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat
transportsystem

Med hjélp av ny teknik gar utvecklingen mot allt hégre grad av automation

i transportsystemet. Informationsméingderna 6kar, vilket kommer att kunna ge
nya typer av beslutsstod och tjinster. Genom detta kan effektivare 16sningar vixa
fram, men det kan #ven behovas styrning fran samhaéllets sida for att sidkerstilla
att anvindandet av den nya tekniken bidrar till de transportpolitiska malen.

I denna utveckling ar sikerhet och integritet sarskilt viktiga aspekter att beakta.

Automatiseringen och Al utvecklar transportsystemet

AT och sjélvldrande teknik — maskininlédrning och augumented (forstéirkt)
intelligence - har potential att bidra till stora férandringar i transportsystemet.
Initialt finns ofta osékerhet om den tekniska utvecklingens effekter. Sjélvldrande
teknik utvecklas exponentiellt, vilket forutspas fordndra férutsittningarna

inom manga omraden. Sjilvlirande teknik finns redan i dag och anvéindningen
kommer de ndrmaste aren successivt att bli mer och mer uppenbar.

Forandringstakt

A

Teknik

Individer
Organisation
/ .

Tekniken som mojliggér digitalisering har en exponentiell férdndringstakt. Individer tar till
sig tekniken snabbt medan anpassningen hos organisationer och utvecklingen av regelverk
gdr langsammare, vilket paverkar férmdgan att fullt ut dra nytta av teknikens majligheter.

» Tid

Kélla: Deloitte University Press’.

Automation har under lang tid anvénts inom sjéfart och luftfart i form av auto-
piloter. Denna utveckling fortsétter och farkosterna far alltmer automatiska
funktioner. Sjélvldrande teknik kommer att kunna optimera trafikplanering,
affdrstransaktioner och bestéllningar inom sj6farten. Genom att férenkla regel-
verk och tillstandshantering kan den ménskliga insatsen komma att handla

om hantering av avvikelser eller verifiering av nya trafikdata. Inom luftfarten
forvintas ny teknik och sjélvldrande system effektivisera fjarrstyrd 6vervakning
och relaterade tjidnster. Luftrummets kapacitet kommer att beh6va optimeras
for att ge ett okande antal obemannade farkoster (dronare) tillgang till det pa
ett sikert och effektivt sétt.
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Automatiska tag finns i manga stider i form av forarldsa tunnelbanesystem, vilka
dock ir slutna system. Det dr mer komplext att infora automatiska tag i 6ppna
system med blandad trafik och plankorsningar. Pa relativt kort sikt kommer
halvautomatiska stodsystem att tas fram som hjélper till att optimera kapacitet
och minimera energiatgang. Pa lingre sikt kan detta utvecklas till fullt automatiska
system. Dessa nya system (Automatic Train Operation) kommer att underléttas
genom inférandet av ERTMS, vilket 4r en EU-gemensam standard for signal-
system i Europa. Systemet dr helt digitaliserat och gor att driften av jarnviigen

blir mer flexibel.

Utvecklingen inom tekniken for sjélvkérande vigfordon startade for flera ar sedan,
med fokus pa trafiksikerhet, tekniska innovationer samt kostnadsbesparingar, och
gar nu snabbt framat. En forklaring till att iven denna komplexa milj6 gar mot
automation &r att artificiell intelligens utvecklas snabbt och nu kan ersitta férare
genom sjilvldrande och sa kallade kognitiva algoritmer. De senaste arens snabba
utveckling har lett till att flera fordonstillverkare anger att de kommer lansera
sjdlvkorande fordon i niva 4-57* (hog-full automatisering) pa marknaden i borjan
pa 2020-talet”. I en studie om hur langt utvecklingen av automatiserade fordon
kommit i Norden bedémer 75 experter pa uppkopplade och automatiserade
fordon att fordon med automatisering kommer att vara fullt utvecklade och en
naturlig del av gatubilden i Sverige i mitten av 2030-talet”. Andra hévdar dock att
full automation inte kommer att nas under 6verskadlig tid, eftersom teknik som
skulle kunna ldsa av och hantera alla ténkbara situationer i den komplexa vig-
trafikmiljon bedéms ta lang tid att utveckla och verifiera”.

En annan expertgrupp pekar pa att det finns drivkrafter gillande kostnads-
effektivitet som gor att introduktionen av sjilvkorande fordon kan sla igenom
snabbare for godstransporter #n for persontransporter. Vidare gor gruppen
bedémningen att det kommer vara littare att stélla om langviiga transporter
till sjdlvkorande fordon én inom citylogistik, som innebir transporter i en
komplex miljo med manga lastnings- och lossningspunkter?®.
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Pa viag mot sakrare vagtrafik och 6kad tringsel?

Nir sjdlvkorande vigfordon introduceras kommer infrastrukturen att trafikeras av
fordon med olika grader av automatisering. Fordonstillverkarnas inriktning ir att
konstruera sjilvkorande fordon som ska kunna trafikera befintlig viginfrastruktur
oavsett infrastrukturhallare. Det ir dock viktigt att f6lja denna utveckling och hur
den kan komma att paverka vigutformningen. Oavsett nir sjilvkérande vigfordon
pa niva 4-5 blir verklighet kvarstar en central fraga: hur ska sjidlvkorande fordon
mota dagens och framtidens transportutmaningar? Dessa utmaningar handlar
forutom trafiksiikerhet dven om tringsel i urbana milj6er, buller och luftkvalitet,
hallbara och effektiva godstransporter samt prisvirda mobilitetstjéinster.

Vilka effekter automation inom végtransportomradet far ir osékert, men eftersom
en stor del av trafikolyckorna beror pa den ménskliga faktorn kan vi se framfor

oss en sikrare trafik i takt med att automatiseringen utvecklas. Denna utvecklings-
takt handlar inte enbart om den tekniska utvecklingen utan &ven om hur sjilv-
korande fordon kommer att tas emot av medborgare och samhille. Det géller

savil méanniskors acceptans for sjalvkérande teknik och kostnadsnivaer for sjilv-
korande fordon savil som regelutveckling. En fragestéllning som ocksa bor
beaktas dr hur sjdlvkérande fordon med olika grader av automatisering ska
interagera med varandra och andra trafikanter.

De langsiktiga samhillsnyttorna med sjélvkorande fordon paverkas inte frimst

av teknologiska framsteg, utan av vilken roll de sjilvkorande fordonen kommer
att fa i vart samhdélle. Dérfor &r det viktigt att fora en diskussion kring hur regler
och styrmedel bér anvindas for att stérsta mojliga samhallsnytta ska uppnas”™.
Inférandet av sjdlvkérande fordon kan leda till bade positiva och negativa effekter
pa de transportpolitiska malen. Vilka effekter som slutligen uppstar kan paverkas
av tjinsternas utformning, anviindarnas acceptans och genom styrning fran
sambhiillets sida®. Det kan utvecklas mer effektiva och hallbara transportlésningar
genom sa kallad kombinerad mobilitet som tjanst — att ménniskor kan kdpa en resa
som kombinerar flera firdmedel. Det kan 6ka andelen delade resor i forhallande
till privat bilism, men denna utveckling &r oséker.

Informationsflédet i transportsystemet 6kar

Digitaliseringen genererar stora méngder data om trafik och infrastruktur genom
olika typer av sensorer (sakernas internet). Till exempel skapar sjilvkérande
vigfordon enorma dataméngder genom egna sensorer, kameror och radarsystem.
Uppskattningar visar att en enskild sjidlvkorande bil kommer att producera

4 000 gigabyte data per dag®.

I takt med att stora dataméngder genereras fran infrastruktur och fordon, skapas
nya mojligheter att analysera informationen, bland annat genom sa kallad big
dataanalys, och ta fram olika slags beslutsstod for savil fordonstillverkare som
infrastrukturhallare och entreprenérer. Det kommer alltsa inte att rada brist pa
data i transportsystemet, utan snarare handla om att kunna anviinda denna resurs
pa ett effektivt sitt. En utmaning dr att hantera den snabba tillvixten av trafik-
relaterade dataméngder som produceras och omsitta dessa till nytta i transport-
systemet. Utvecklingen inom artificiell intelligens bedoms kunna ge stéd i denna
hantering. En annan utmaning &r att verifiera riktigheten i informationen som
flodar i transportsystemet. Déir kan blockkedjetekniken komma att spela en viktig
roll, till exempel for att spara varor och gods i hela transportkedjan. Tekniken kan
anviindas for att hantera digitala transaktioner dér alla transaktioner &r synliga
for de medverkande parterna®.

Informationsmingderna kommer att forbéttra forutséttningarna att anvéinda
transportsystemet pa ett mer effektivt och hallbart siitt, till exempel for att nyttja
tillgéinglig kapacitet inom transportsystemet. Okad tillgang till data i olika former
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innebir nya mojligheter att utveckla alla delar i planeringen av transport-
systemet. Att ha en gemensam bild av nulége, behov, brister, 16snings-
forslag och mal skapar stora mojligheter till vil avvigda beslut. Digital
uppkoppling av fordon, infrastruktur och birbara enheter som ror sig

i systemet kommer att ge ny och virdefull kunskap om bland annat trafik-
forhallanden, infrastrukturens status och trafikantbeteenden. Sirskilt viktiga
fragor som maste hanteras dr den personliga integriteten och informations-
sikerheten samt den funktionella sikerheten (se dven kapitel 3.5).

Framtidens resor och transporter kan komma att ske effektivare tack vare
utveckling av planering och ledning av trafik samt férbéttrad information

till trafikanter och resenérer som bland annat baseras pa realtidsdata.
Resendrers och trafikanters forviintan pa relevant trafikinformation som
underlag for val infor och under sina resor bedéms 6ka. Nya 16sningar ska
ge mojlighet till 6kad kvalitet pa trafikinformationen samt ge trafikslagséver-
gripande trafikinformationstjénster.

Med hjilp av ny teknik kommer dven féormagan att forutse underhallsbehov
och optimera underhallet av infrastrukturen bli béttre. Detta forutsitter

att det finns tillgang till ritt information om infrastrukturen. Genom att
automatisera insamlingen av information om infrastrukturen och dess
tillstand, kan kostnaden minskas och kvaliteten héjas. Okad kunskap om
infrastrukturen och dess tillstand kommer att skapa mojligheter att férutsiga
nedbrytningar som en f6ljd av till exempel 6kad trafik, tyngre trafik eller
forandrat klimat. Det ger dven bittre mojlighet att handla upp underhalls-
entreprenader baserade pa funktionella krav och folja upp dessa krav.

Med hjélp av nya sdtt att samla in och sprida information kan till exempel trafiksdkerheten
6ka och vintervighallningen effektiviseras.

Inom sjofarten kommer digitala djupdatamodeller ge mojlighet att optimera
lastméingder och f6érbéttra forutséittningarna for ruttoptimering. Att kunna
lasta mer per resa och optimera sin rutt innebér ekonomiska fordelar samt
miljobesparingar. Genom Sea Traffic Management (STM) kan digitaliseringen
optimera processer, stirka interaktionen och informationsutbytet mellan
intressenter och dirmed 6ka effektiviteten och sikerheten i sjétransporterna.

Genom digitala system for delning av data kommer flygtrafiken att kunna
optimeras och storningar minimeras. Dessutom kan mojligheten att planera
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och genomfora hela resan forenklas. Digitaliseringen av flygtrafiktjanster sker
i rask takt och bereder vig for virtuella center dér tjanster och den fysiska
arbetspositionen ir sdrkopplade, vilket ger méjligheter for nya affirsmodeller,
redundans och effektiva 16sningar.

Det fysiska smélter samman med digitala beskrivningar av det fysiska genom
sa kallade digitala tvillingar, vilket ger mojlighet till att bland annat forstéirka
verkligheten (augumented reality) eller att uppleva den virtuellt (virtual reality)®.
I transportsystemen kan detta till exempel anviindas for att visualisera och
verifiera atgérder innan dessa genomfors. I takt med att det skapas nya sétt
att producera information i transportsystemet genom fordon och farkoster,
kan behovet av fysiska installationer i infrastrukturen som 6vervakar
anldggningen eller trafiken minska. For att nyttja potentialen i den 6kande
informationsméngden behéver nya 16sningar f6r datautbyte mellan olika
aktorer utvecklas, liksom metoder och tekniker f6r att bade skydda och
analysera informationen.

Nya digitala tjanster skapar det "femte trafikslaget” och resfri tiliganglighet

Losningar viixer fram som goér manga resor mindre nodvindiga. Tekniken f6r

att kunna delta i arbete och méten utvecklas snabbt och inom en snar framtid

dr bedéomningen att vi via virtual och augumented reality-teknik kommer

kunna delta i méten och arbeta med sadan nérvarokinsla att resan inte behover
goras. Det hir innebdr att vi kan befinna oss var som helst i virlden och dnda vara
nirvarande i de sammanhang som krévs av oss. Tjidnster som i dag erbjuds utan
att resa dr exempelvis utbildningar, sjukvard och annan omsorg. Inom sjukvarden
kan en skicklig kirurg anlitas via digitala 16sningar som med hjilp av operations-
robotar kan genomf6ra operationer pa distans®. Detta exempel visar ocksa pa hur
tillgéinglighet till kompetenser, resurser, med mera kan 6kas med hjélp av it och
digitalisering. En person kommer att kunna erbjuda sina kompetenser och tjinster
och gora sig tillgiinglig pa ett helt annat sétt 4n via konventionellt resande. Denna
utveckling stirker utvecklingen mot en alltmer tjénstebaserad ekonomi®.

Genom Okat nyttjande av digitala 16sningar for att astadkomma tillgénglighet
utan att resa skulle kapacitetsproblem, bland annat till f61jd av pendling till stor-
stiderna, kunna hanteras béttre. Att 16sa kapacitetsproblem med hjilp av resfri
tillgdnglighet skulle dessutom sannolikt vara mycket billigare &n traditionella
atgirder. Digitala I6sningar som tar bort resbehov kan &ven ge positiva effekter
pa sikerhet och miljo. Exempelvis har de myndigheter som deltagit i REMM-
projektet (resfria méten i myndigheter) i snitt minskat sina koldioxidutsldpp fran
tjinsteresande med 23 procent per anstilld under en femarsperiod, vilket kan
jimforas med en minskning pa 4 procent per anstiilld bland 6vriga myndigheter®.

Ett minskat resande genom dessa tjinster skapar i sin tur forutsittningar bade
for besparingar och for en god balans mellan arbete, familj och fritid. Ny teknik
innebér dock inte per automatik att det totala resandet minskar. Enligt en rapport
av Trafikanalys har det hittills varit svart att pavisa att resandet pa en aggregerad
niva har minskat till féljd av 6kad anvindning av digitala hjdlpmedel®. T en VTI-
studie framgar det att hushall som e-handlar mat &nda fortsitter att aka bil till
mataffiren, for att kompletteringshandla. T hushall utan bil hjélper e-handel
hushallen att fortsitta kunna vara bilfria. Slutsatsen blir att eftersom hushall

med bil fortsitter att resa till affiren och e-handlar mat, som transporteras

till bostaden, blir energibesparingen begrinsad®®.

Nir det giller godstransporter medfér nya digitala 16sningar dndrade transport-
monster, till exempel genom att handeln flyttar fran butiker till internet, vilket
gor att transporterna till kund blir mer fragmenterade. I sammanhanget diskuteras
betydelsen av the last mile” (sista delen i en transportkedja) f6r hemleveranser
av varor. Detta ir en stor kostnadspost for leveransforetagen, vilket driver pa
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utvecklingen av nya tekniska l6sningar och affirsupplidgg®. En annan effekt
ar att etableringen av logistikfastigheter (terminaler, lager och distributions-
centraler) okar®. Utvecklingen av 3D-skrivarteknik skulle kunna innebéra
att traditionella mellanhénder reduceras och ddrmed minska behovet av
varutransporter

Den svenska e-handelsforséljningen omfattade cirka 60 miljarder kronor

ar 2016, vilket innebér att e-handeln stod for knappt 8 procent av den totala
detaljhandelns forséljning. Utvecklingen av e-handeln fortsitter och bedoms

av branschen att utgéra 20-30 procent av detaljhandelns forsiljning ar 2025,
Returer av varor som bestélls Gver nitet innebér 6kade transporter. Var tionde
nordisk e-handelskonsument returnerar minst en vara per manad och i mode-
branschen &r det inte ovanligt att var tredje vara skickas tillbaka®. Av svenska
e-handelskonsumenter i aldrarna 18 till 29 ar har 23 procent nagon gang under
det senaste aret bestéllt mer én en storlek eller flera firger av en vara och redan
innan kopet bestdmt sig for att returnera minst en av varorna®.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Allt storre krav stélls pa att hantera informationssékerhet och den personliga
integriteten, liksom utvecklingen av regelverk och standardisering. Olyckor dér
sjalvkorande fordon ar inblandade liksom réadslan fér att nagon tar dver kontrollen
av fordonet samt svarigheter att hantera trafik med olika grader av automation kan
paverka manniskors acceptans for automatisering i vagtransportsystemet. Dessa
aspekter kan begrénsa nyttjandet av den véxande informationsmangden i
transportsystemet och paverka inférandetakten av nya tekniska l6sningar

Noterat vid workshop med Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, den 27 april 2018.
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3.2 Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skarps

Behovet av att minska utsldppen av vixthusgaser dr alltjimt en dominerande fraga
i debatten om hur transportsystemet ska utvecklas. Allt storre krav stills fran olika
aktorer pa att transportsystemets klimatpaverkan ska minska och fossila drivmedel
fasas ut. Tuffare politiska styrmedel ses som en forutsittning, men ir svart att fa
politisk enighet om.

Drivkrafterna for lagre utslapp 6kar

Utsldppen av vaxthusgaser fran vigtrafiken i Sverige beriknas ha minskat med
cirka 2 procent under 2017, som ett resultat av energieffektivare personbilar och
okad andel biobrinslen. Det kan jamféras med att utsldppen behéver minska med
cirka 8 procent per ar under de kommande 12 aren, for att na riksdagens beslutade
mal om att minska utsldppen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030
jadmfort med 2010°. Vi ser &ven att klimatpaverkande utslépp fran flygtrafik 6kar®
och detsamma giller internationell sj6fart®. Globalt 6kar de totala utsldppen fran
transporter till foljd av 6kad efterfragan av bade person- och godstransporter for
alla trafikslag®”. Okningarna ir storst i linder som inte ir medlemmar i OECD
(Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling), medan de samlade
utslippen i OECD-lénderna har minskat nagot det senaste decenniet®.
Transporterna orsakar cirka en femtedel av alla utsléapp i virlden®.

For att klara en minskning av de totala utslidppen av vixthusgaser med 80 procent
till 2050, anger EU att utsldppen fran transporter behéver minska med 54-67
procent. Ett regelverk for 6vervakning och rapportering av koldioxidutslédpp och
brénsleférbrukning ska darfor tillimpas pa nya tunga fordon fran och med 2019.
Genom regelverket inrittas ett obligatoriskt 6vervaknings- och rapporterings-
system for tunga fordon i alla EU-ldnder, liknande det system som redan géller
for bilar och litta nyttofordon. Skyldigheterna kommer bara att gélla nya fordon
som &r registrerade i EU. Huvudsyftet med systemet &r att se till att 6vervakningen
och rapporteringen av koldioxidutsldpp 4r korrekt och att skapa en grund for att
faststélla och uppritthalla normer for framtida koldioxidutslapp®.

Det finns édven andra drivkrafter for att &ndra energianviindningen i transport-
systemet. Till exempel hoppas Indien pa att bli det forsta riktigt stora landet
dér alla bilar dr elektriska, som en del i landets arbete med att bekdmpa
luftfororeningar (i form av kvéveoxider och partiklar). Man berdknar att
féroreningarna orsakar 1,8 miljoner dédsfall varje ar'®%.

International Transport Forum (ITF) férutspar i sitt basscenario att person-
transporterna globalt kommer att mer 4n férdubblas fram till 2050 och att gods-
transporterna kommer att tredubblas'®. Ekonomisk tillvéixt dr den frimsta driv-
kraften. ITF bedomer att utslippen inte kommer att 6ka i samma utstrickning,
till stor del tack vare 6kad energieffektivitet. Men de globala utslidppen av kol-
dioxid fran transporter bedoms énda 6ka med 60 procent. ITF redovisar ocksa
ett scenario ddr man gor optimistiska, men tekniskt majliga, antaganden om
minskade utslépp for varje trafikslag i férhallande till basscenariot, men dir
huvuddelen av minskningen astadkoms i vigtrafiken och sjofarten. Sammantaget
innebir det en marginell minskning av utsldppen jamfort med 2015.
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Koldioxidutslapp enligt OECD:s basscenario, miljoner ton
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Utslapp fran utrikes flygresor samt sjo- och flygfrakt ar inte uppdelade mellan OECD och icke-OECD lénder.

Kélla: International Transport Forum

Aven om ett stort fokus finns pa utslippen av viixthusgaser har utslippen av andra
amnen fatt mycket uppmirksamhet pa senare tid. Ett exempel 4r utsldppen av
kviveoxider fran befintliga dieselbilar som visat sig vara stérre dn man tidigare
trott och dérfor diskuteras det om sadana bilar ska férbjudas i centrala delar av
storre stider. Den svenska regeringen har beslutat att ge kommuner mojlighet att
infora tre olika milj6zoner fran 1 januari 2020'. Om sadana zoner infors kommer
dldre bilar med sdmre miljoprestanda inte att kunna framféras dér.

Ett annat exempel &r kryssningsfartyg som kan sléppa ut sd mycket partiklar

att luftkvaliteten pa dick kan vara lika dalig som i véirldens mest fororenade stor-
stider'®. Det bor dock papekas att det finns tekniska l6sningar som kan halla
nere denna typ av utslépp.

Stora utmaningar pa vigen mot fossilfrihet i det svenska transportsystemet

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av viixthusgaser till atmos-
firen. Etappmalet for 2030 dr att de samlade utsldppen fran inrikes transporter,
exklusive inrikes flyg som ingéar i EU:s system f6r handel med utsléppsritter,

ska minska med minst 70 procent jimfort med 2010. Det framgar i den nya klimat-
lagen och i det klimatpolitiska ramverket. Klimatmalet &r ocksa en central del

i hallbar utveckling och FN:s Agenda 2030*%.

1 Sverige minskar utsldppen fran inrikes transporter, dér vigtrafiken ir helt
dominerande. Minskningen sker dock inte i den takt som krévs for att uppna
malsittningen om minskade utslépp fran inrikes transporter till 2030%.
Samtidigt 6kar utsldppen fran utrikes transporter (luftfart och sj6fart)'?’.
Om man riknar in héghojdseffekten for flygtrafik slipper svenskarnas
internationella flygresor ut mer &n hélften sa manga koldioxidekvivalenter
som de inrikes transporterna. Om man dessutom adderar internationell
sjofart till flygtrafiken, inklusive hoghdojdseffekten, blir utslippen fran utrikes
transporter i samma storleksordning som fran de inrikes transporterna.

En stor utmaning pa vig mot fossilfrihet utgérs av transportsektorns energi-
anviandning, bade vad giller méngd och energislag. Enligt Energimyndigheten
bed6ms den totala energianvindningen inom den svenska transportsektorn

i stort sett vara oforidndrad fram till 2020'%. Anvindningen av biodrivmedel
fortsétter att 6ka och under 2017 6kade andelen biodrivmedel inom vigtransport-
sektorn fran 19 procent till 21 procent'®. Parallellt med den utvecklingen véntas
ocksa eldrivna fordon bli allt vanligare pa vigarna de kommande tio aren.
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Internationellt sett dr andelen laddbara fordon hog i Sverige &ven om andelen &r
betydligt hogre i Norge. I Sverige var 2017 antalet laddbara fordon cirka 50 000
och i Norge drygt 175 000. I de nordiska ldnderna ér tillvixten storre for ladd-
hybrider &n for rena elbilar''’. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer &ven in
som en pusselbit i bilden, dér elbilar pa lingre sikt inte bara ska laddas utan
ocksa kan fungera som mellanlager av 6verskottsel fran intermittent produktion.

Genomsnittliga koldioxidutslapp enligt EU-norm f6r nya personbilar,
gram per kilometer
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Genomsnittlig brénsleférbrukning f6r nya fordon &r lidgre dn den var for tio ar
sedan. En del av detta har handlat om energieffektivisering genom att séitta
standigt ldgre forbrukningsmal. Denna trend tycks dock for narvarande ha
avstannat. De genomsnittliga utsldppen av koldioxid for de bilar som saldes
2017 var pa samma niva som dem som séldes aret innan'',

Inom svensk och nordisk sj6fart finns ett 6kat engagemang for olika former

av fornybara energikéllor och tekniker for ldgre koldioxidutsldpp mot bakgrund
av stigande briinslekostnader och ett 6kat tryck pa att minska utsldppen. Detta
visar sig i allt fran mojligheten att anvéinda brinsleceller till ett effektivare
anvindande av befintliga brinslen. Exempelvis har Wallenius Wilhelmsen nyligen
konceptualiserat ett nollutsléppsfartyg, E/S Orcelle, som endast kommer att
forlita sig pa energikillor som redan finns till sjéss: vind, sol och vaigor. Aven
nir det giller Trafikverkets firjetrafik pagar en omstéllning mot fossilfrihet!'2.
Fram till 2045 handlar det om att bygga 25 nya firjor, och att anpassa nuvarande
flotta efter olika typer av fossilfria brinslen. Gammal teknik ska fasas ut och
frigdende firjeleder ska konverteras till elektrisk lindrift dir det dr mojligt.
Parallellt pagar &ven arbetemed att nyttja solenergi i firjeligen, skonsam
mangvrering och hallbar teknikutveckling.
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Trafikverkets fdrja Neptunus kommer att fa ett systerfartyg pa Gullmarsleden under sommaren 2019.
Fdrjans namn blir Tellus. Hon byggs som laddhybridfartyg och blir ddrmed Sveriges stérsta miljévdgfdrja.

Intresset 6kar ocksa for icke-fossila energiformer nir det géller flygtrafiken.
Regeringen har tillsatt en utredning om styrmedel f6r att frimja anvindning av
biobrinsle for flyget!'®. Det pagar ocksa utveckling av eldrivna flygplan. I Norge satsar
man pa att alla nationella flyg ska vara elektriska 20404, Wright Electric har redan
utvecklat ett tvasitsigt elflygplan, men planerar att bygga en modell med plats for

upp till 220 passagerare'®. En utmanare till den rena batteridriften dr vitgas. Under
2017 provflogs ett plan utvecklat av German Aerospace Center, som kombinerar
vitgasdrivna brénsleceller med ett kraftigt litiumjonbatteri.

Den tekniska utvecklingen gar snabbt - fossilfri teknik blir billigare

Flera tekniska l6sningar utvecklas parallellt, som ren batteridrift, brinslecellsdrift,
elvigar och olika former av hybridlésningar. Av dessa l6sningar &r det frimst fordon
med batteridrift som dr kommersiellt tillgingliga i dag, men 4ven brénslecellsdrivna
bilar gar att kopa. Det finns ingen tydlig trend om vilken teknik som kommer att
vara mest lyckosam i det langa loppet.

Det &r i forsta hand inom jirnvigssystemet och pa personbilsmarknaden som det
finns fossilfria alternativ. Det &r svarare att gora lastbilar, flygplan och fartyg fossilfria.
Men det pagar en utveckling dven dér, framfor allt genom energieffektivisering. Tester
gors ocksa av elektrifiering i viginfrastrukturen, i form av elvéigar. Tekniken innebér
att strom 6verfors till vigfordon under transporten. Dessutom star biodiesel for en
stor andel av den diesel som siljs i Sverige. Biodrivmedel anses dock inte ha en stor
potential i resten av Europa eller globalt. Anvindningen av personbilar med fossilfri
teknik forutségs inom ett fatal ar bli billigare &n att anvéinda dagens bilar med fossil
teknik. Det har dnnu inte skett, dven om forsiljningen av eldrivna bilar 6kar, dock
fran en lag niva.
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Tuffare styrmedel férutses

Ekonomiska styrmedel anses fran manga hall vara det mest verkningsfulla sittet
att minska utsldppen av viixthusgaser fran transportsystemet. Konjunkturinstitutet
(KI) konstaterar i en inventering av svensk miljépolitik att det mest kostnads-
effektiva sittet att minska utsldppen dr att samtliga aktorer har samma marginal-
kostnad f6r utsldppen, exempelvis genom en enhetlig koldioxidskatt''¢. I Sverige
finns dock fler klimatpolitiska styrmedel &n koldioxidskatt, exempelvis milj6-
bilspremier, bonus malus-system, koldioxiddifferentierad fordonsskatt och
reduktionsplikt. KI konstaterar att dagens politik ger kraftiga incitament till
brinslebyte och effektivisering men laga incitament till minskad bilanvindning.

Inom Europa regleras en stor del av koldioxidutsldppen genom EU:s system for
handel med utsléppsritter. Den innefattar utsldpp fran industriell verksamhet och
energiproduktion. Genom att successivt minska antalet utsldppsritter kommer
utsldppen fran den “handlande sektorn” inom EU att minska. Utsldppen fran de
fossila drivmedel som anvéinds inom transportsektorn innefattas inte av utslapps-
ritter. Dock innefattas flyg inom Europa och den el som behéovs for eldrivna fordon.

Sedan den forsta april 2018 har en nationell flygskatt inforts for resor inom samt
till och fran Sverige. Inrikes och inom EU #r skatten 60 kronor. For resor till linder
utanfér EU och mindre dn 600 mil bort ir skatten 250 kronor och for resor lingre
in sa dr den 400 kronor. Det rader delade meningar om detta kommer att paverka
det totala flygandet och utsldppen i nagon storre grad, med hinvisning till att det
inte r en teoretiskt optimal utformning av skatten. Nya regler f6r annullering av
utslédppsritter inom EU-ETS (EU Emissions Trading System) gor dock att det &r
mer fordelaktigt att minska utsldppen med andra styrmedel dven inom systemet.

Nar det giller sjofart har det inom IMO (International Maritime Organization)
beslutats om ett globalt obligatoriskt system for rapportering av koldioxidutslédpp
och brénsleforbrukning som ska borja gilla 2019V, Tanken é&r att informationen
ska kunna anvindas for att utforma styrmedel f6r att minska fossila utslédpp och
bidra till att na IMO:s mal om att halvera sjofartens koldioxidutslépp till 20508,
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Delningsekonomin skapar majligheter i transportsystemet

Begreppet cirkulidr ekonomi innefattar bade ateranvindning, materialatervinning
och minskat behov av varor genom delade resurser'?’. I syfte att stirka samhillets
omstillning till en resurseffektiv, cirkulér och biobaserad ekonomi bade nationellt
och regionalt, har regeringen tillsatt en delegation f6r cirkulir ekonomi'®. Delega-
tionen &r ett radgivande organ till regeringen som placerats hos Tillvixtverket.

Exempel pa delade resurser i transportsektorn ar flygtrafik, tag, buss, taxi, bilut-
hyrning och bilpooler, samikning samt lanecyklar. Aven en stor del av godstran-
sporterna sker med fordonsresurser som delas mellan olika godstransportkopare.
Den digitala utvecklingen skapar férutséttningar for en alltmer effektiv anvénd-
ning av delade resurser, vilket ofta manifesteras i nya affirsmodeller. Detta innebér
att tillgiingligheten till de delade resurserna kan 6ka samtidigt som kostnaderna
for att anvinda dem kan minska. Att dela resurser i form av bilar kan medféra att
bilparken kommer att bytas ut snabbare, vilket skulle kunna innebéra ett snabbare
inférande av mer energieffektiva och sikra fordon som kan drivas av férnybar
energi. Pa sa sétt kan en 6kad andel delade bilar bidra till att minska utsldppen
fran biltrafiken.

Det rader delade meningar om huruvida effektivare mojligheter att dela

resurser skapar en okad efterfragan pa resor och transporter som darmed okar
trafiken, eller om det leder till minskad trafik. Exempelvis kan méinniskor som inte
tidigare har haft egen bil komma att dka sitt bilakande om deras tillgang till en
delad bil blir tillrickligt god och prisvird. A andra sidan kan ménniskor som gor
sig av med sin privatbil till f{érman for att anviinda delade bilar fa incitament att
kora mindre bil. Introduktionen av tjdnsten Uber har férutom tidigare taxikunder
lockat till sig resenéirer som annars skulle akt kollektivt. Utvecklingen bedéms i
stor utstrickning bero pa framtida regleringar, avgifter och skatter.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Internationella Gverenskommelser om minskade utslapp riskerar att tappa kraft till foljd

av att USA ldmnar Pariséverenskommelsen och klimatskeptiker far stod for sina argument.
Resandet 6kar och trots 6kad medvetenhet om till exempel flygets klimatpaverkan flyger
vi alltmer. Osakerhet om teknik, drivmedel och den ekonomiska utvecklingen riskerar att
urholka de skarpta kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp. Politiskt kan det vara svart
att genomfdra de atgérder som behdvs for att na de uppsatta malen.

Noterat vid workshop med Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, den 27 april 2018.

40 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018



3.3 Fortsatt tryck pa hog tillganglighet
och goda transportmaojligheter

Befolkningsokning, ekonomisk utveckling och urbanisering, tillsammans med 6kad
vilfiard och global handel, bidrar till ett 6kat tryck pa transportsystemet — bade vad
géller personresor och godstransporter. Samtidigt stélls allt hardare krav pa hallbar
tillgéinglighet, sisom krav pa fossilfrihet samt jimstélldhet, minskade ekonomiska
klyftor och ett transportsystem for alla. Detta paverkar och stéller nya krav

pa savil samhillsplaneringen som utvecklingen av teknik och nya tjéinster.

Resandeutvecklingen 6kar med befolkningstillvaxten

Virldens befolkning forvintas fortsétta 6ka resten av seklet. Resultatet av
befolkningstillviixten och en hégre forvintan pa ett flexibelt och tillgéingligt
transportsystem innebéir en 6kad efterfragevolym pa det totala transportniitet.

I och med detta stills hégre krav, bade pa infrastrukturen men ocksa pa service-
utbuden. Aven ekonomisk tillviixt paverkar efterfrigan pa resor och transporter.
Det finns starka samband mellan BNP per capita, bréinslekostnader och fordons-
kilometer per person*?, Redan vid 2030 prognostiseras den globala arliga trafik-
méngden uppga till hela 80 000 miljarder personkilometer, en 50-procentig
okning fran 201522,

Utveckling av globala persontransporter, miljarder personkilometer
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Kalla: International Transport Forums Business as Usual-scenario

Aven i Sverige &kar befolkningen, vilket paverkar behovet av transporter. Mellan
2014 och 2040 beriiknas det sammanlagda transportarbetet for firdsétten bil, buss,
tag och flyg 6ka med 32 procent, enligt Trafikverkets Basprognos 2018'%, Uttryckt
i personkilometer (pkm) dr det en 6kning fran 132 till 174 miljarder. Storst
procentuell 6kning véntas for persontransportarbetet pa jirnvég: fran 14 till

21 miljarder pkm. Det motsvarar en 6kning pa cirka 1,7 procent per ar.

Storre behov av tillganglighet och mobilitet

I Sverige bor allt fler ménniskor i viixande stadsregioner. Tillvéixten i storstiderna
beror frimst pa flyttning inom landet, men ocksa pa fodelsedverskott, 6kande livs-
lingd och 6kande invandring. Det radande demografiskiftet leder till férindringar

i savil livsstil som beteenden. Till viss del skulle det kunna bero pa fordndrade
preferenser och attityder, men det skulle dven kunna vara en foljdeffekt av att manga
kommer in pa arbetsmarknaden och bildar familj senare i livet. Som en effekt av
urbaniseringen forvéntas ocksa de ekonomiska klyftorna 6ka'?*. For att skapa ett
inkluderande samhille behover transportsektorn frimja hallbara transportlgsningar,
som ér tillgéingliga i hela landet och fo6r alla typer av samhillsgrupper.
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Urbana metropoler tenderar att sammanlinkas och bilda ett sa kallat polycentriskt
(flerkérnigt) nat'?. Ett exempel pa detta dr Stockholmsregionen, dir behovet av en
flerkérnig stadsuppbyggnad okar. Det innebér nya mojligheter att fler bostidder och
arbetsplatser kan tillhandahallas niira flera olika centrum och att tillgéingligheten
ddrmed okar'?s.

Urbaniseringen och ménniskors forindrade livsstilspreferenser, till exempel 6kat
fokus pa hélsa och klimat, paverkar hur transportsystemet maste anpassas'?’.
Béde stora och sma kommuner runtom i vérlden investerar till exempel i gang-
och cykelbanor. En nationell resvaneundersokning visar dock att cykling &r pa
tillbakagang, samtidigt som manga av Sveriges kommuner ser en 6kning av cykeltra-
fiken. Dessa skilda bilder skulle kunna férklaras av 6kat cykelflode lings centrala
strak, dir métningarna ofta sker, men minskad trafik utanfér dessa strak!?.

Antal géstnétter pa kommersiella boenden i Sverige, svenska och utlindska besdkare
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Kalla: Tillvaxtverket

Turismen fortsétter att 6ka i Sverige'®. Tvirtemot EU:s statistikorgan
Eurostats tidigare prognoser som delvis visade pa negativ utveckling, fortsétter
antalet géstnitter pa kommersiella boenden att 6ka i Sverige. Totalt gjordes
63 miljoner 6vernattningar i Sverige under 2017, vilket 4r en 6kning med

2 procent jaimfoért med aret innan. Fler langviga gistnitter viger upp for

ett svalare intresse fran den nordiska marknaden.

Teknik och digitala tjanster medfér nya resebeteenden

Bildelningstjénster 6kar i snabb takt och minskar behovet av privat fordonséigande.
Globalt sett har antalet bilpoolsanvidndare 6kat fran 346 000 till 4 800 000 mellan
aren 2006 till 2014 och antalet bilpoolsfordon fran 11 500 till 104 000**°. T en global
undersokning 2017 angav 8 procent av resenirer med smarta mobiltelefoner att

de delar antingen bilar, taxibilar eller cyklar'®l. Det innebér att dessa fordon skulle
kunna ségas vara en del av det publika transportsystemet. Néra 30 procent av de
privatregistrerade bilar som siljs i Sverige &r privatleasade. Dessa har okat kraftigt
de senaste aren, fran drygt 3 000 registrerade privatleasingbilar 2009 till nistan

49 000 under 20162, Trenden &r dock inte lingre lika tilltagande, under 2017
privatleasades drygt 44 000 bilar.

I Képenhamn har bilanviindandet minskat under senare ar och allt fler anvéinder
hallbara transportsitt sdsom gang, cykel och kollektivtrafik. Trots detta okar bil-
dgandet for varje ar, sirskilt i nybyggda bostadsomraden dér ett genomsnittligt

hushall dger 1 till 2 bilar. Losningar i nybyggda Orestad ger en insikt i hur denna
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trend kan vindas. Normen for antalet parkeringsplatser per bostad vid ny-
byggnation har halverats for att stimulera anvindandet av en ny tunnelbanelinje
och gora det mindre attraktivt att iga egen bil'*3.

Stockholms lédn star inf6r stora utmaningar med den 6kande befolkningstillvixten
och urbaniseringen. Ett effektivt resursutnyttjande ir vésentligt fér att kunna
bibehalla och utveckla kollektivtrafikens befintliga position och bidra till hallbar
tillvéixt i Stockholmsregionen. Kombinerade mobilitetstjinster kan i detta
sammanhang komma att bli ett virdefullt verktyg'3.

Godstrafiken fortsatter att 6ka

Godstrafikens utveckling &r tydligt kopplad till utvecklingen av ekonomin i stort.
Aven den tekniska utvecklingen av godstransportsystemet kommer att paverka
framtiden, framfor allt balansen mellan de olika trafikslagen. I synnerhet kan
detta formodas spela roll nér godstrafiken maste frigoras fran beroendet av fossila
drivmedel inom de kommande 20-25 aren. Automatisering kommer ocksa paverka
balansen mellan trafikslagen. Medan lastbilstrafiken med manga fordon kommer
stirka sin konkurrensférmaga ar trenden sannolikt inte lika betydelsefull for sj6-
fart och jarnvig, med firre antal fartyg och tag att automatisera.

Under perioden 1995-2015 6kade godstransporterna i Europa fran totalt 2 845
till 3 516 miljarder tonkilometer, motsvarande 24 procent totalt och 1,1 procent
per ar'®®. Utvecklingen varierade stort mellan trafikslagen; vigtransporterna ut-
vecklades med 34 procent, sjéfarten och trafiken pa inre vattenvigar med vardera
cirka 20 procent, medan jirnvigen 6kade med 7 procent under perioden.

I Trafikverkets Basprognos 2018 for godstransporter uppskattas den arliga till-
véixten for inrikes godstransporter till 1,8 procent per ar fram till 2040'*. Fordelat
pa trafikslag sa forvéintas sjofart 6ka med 1,9 procent, végtrafik med 1,8 procent
och jiarnvigstrafik med 1,5 procent per ar. Oavsett hur vil 6kningen av transport-
arbetet foljer den ekonomiska tillvixten och om utvecklingen &r linjér eller
exponentiell, finns det stéd bade i historien och i basprognosen for att gods-
trafiken kommer att 6ka.
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Godstransportarbete i Sverige, miljarder tonkilometer per ar
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Det rader stor nationell och internationell uppslutning bakom malen f6r en klimat-
neutral utveckling, med mer konkreta mal om nollutsldpp av klimatgaser till 2045.
Hur ska vi sikerstilla att dven godstrafiken platsar i ett framtida fossilfritt samhélle
och att produktion och distribution av varor och tjanster dven fortsatt kan bidra
till valstand och livskvalitet? Bedomningen, bland annat baserad pa prognoser

och historisk utveckling, dr att vigtrafiken dven inom de kommande decennierna
kommer att dominera godstrafiken. En 6verflyttning av gods fran vig till sjé

och jarnvig kommer inte 4ndra detta, eftersom potentialen uppskattas vara
begrinsad'®. Det finns dock stora forhoppningar knutna till teknisk utveckling,
sasom automatisering, elektrifiering och digitalisering. Detta framgar i

ERTRAC:s (The European Road Transport Research Advisory Council)

strategiska forskningsagenda, dér flera forskningsomraden ror klimatfragan

och koldioxidproblematiken'. I vilken man tekniken kommer att fa

genomslag och vilka effekterna i sa fall blir, &r till stor del osékert.

Enligt Trafikanalys trafikspecifika unders6kningar och berékningar, med hjélp av
Samgodsmodellen, transporteras mellan 80 och 90 procent av transportvolymen
av gods till och fran Sverige i kedjor som innehéller fartygstransporter'®. Sjéfarten
dr viktigast for malm- och mineralutvinningen, livsmedelsindustrin och transport
av raolja, dér sjofartens andel av utrikestransporter dr mellan 94 och 96 procent.
En langsiktig trend inom godstransporter pa sjon ir att lastkapaciteten pa fartygen
viixer. Den genomsnittliga storleken av nybestillda containerfartyg under 2016 var
8 500 TEU (ett matt pa hur manga containrar, med lingden 20 fot, ett fartyg kan
lasta). Det dr mer &dn dubbelt sa stort som den befintliga genomsnittliga storleken.
Utvecklingen &r tydligast inom containerfartygssegmentet men giller &ven andra

segment, till exempel Roro-fartyg.

Digitalisering ir en annan tongivande trend som paverkar sjéfarten och gods-
transporter. Hamnar och fartyg kopplas upp och utbyter information med
varandra, vilket skapar forutséttningar for béttre planering i férsérjningskedjor,
okar sikerheten och minskar energianvindningen. Okad automation kan leda

till mer effektiv lossning och lastning av fartygen i hamnar.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

behovet av att forflytta sig fysiskt.

Noterat vid workshop med Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, den 27 april 2018.

Okad protektionism, strafftullar och handelskrig kan leda till minskade internationella
godstransporter. Resor till vissa destinationer kan minska genom att vissa platser
begransar turismen, da man anser att belastningen ar for stor. Radsla for terrorism kan
ocksa paverka manniskors resande. Utveckling av nya tekniska lésningar kan minska
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3.4 Transportsystemet integreras alltmer i samhallsutvecklingen

Flera av de stora samhillsutmaningar vi star infor kriver insatser frain manga olika
akt6rer inom olika omraden. Utmaningarna handlar till exempel om klimatpaverkan,
bostadsforsorjning, arbetsmarknad, integration, jimstilldhet, sikerhet och trygghet
samt transportférsorjning i hela landet. Det blir allt tydligare att utvecklingen av
transportsystemet har en central roll f6r att mota flera av dessa utmaningar.

Okade krav pa samverkan mellan olika aktérer

Allt fler mé@nniskor i Sverige bor i storstadsregioner, pendlingsorter samt i den
titortsnéra landsbygden. Glesbygd och mindre orter utanfor pendlingsstraken blir
glesare och far en allt dldre befolkning. Transportsystemet spelar en avgérande
roll for dagens sambhiille genom att ge férutsittningar for relationer dven 6ver stora
avstand. Den regionala planeringen spelar en viktig roll fér att matcha regionala och
lokala satsningar pa bostidder och arbetsmarknad med en utbyggd och anpassad
infrastruktur, i forsta hand tillsammans med néringsliv och kommuner!*.

I storstadsregioner har den regionala planeringen ofta en mer fysisk inriktning

och handlar exempelvis om att tillgodose behov av kommungrinsoverskridande
tillginglighet for en viixande befolkning. I mer glesbefolkade lin ser behoven
annorlunda ut. Dir kan planeringen anvindas som verktyg for att langsiktigt stirka
underlaget for olika typer av service och tjinster, eller for att utveckla niringslivet'!.
I dag fungerar storstadsregionerna som staden gjorde forr, det &r mojligt att bo pa
ett stille, arbeta pa annat, och ha sina fritidsintressen pa ett tredje. Kommungriinsen
spelar allt mindre roll**2. For att mota dessa behov kommer det att krévas ett samlat
engagemang fran savill kommuner och stat som invanare och niringsliv.

For urbana godstransporter dr utmaningen dels tillgangen till strategiska noder
och dels att de i stor utstrickning trafikerar infrastruktur med olika vighallare.
Det 6kande bostadsbyggandet med fortitning riskerar att ta bort ldgen for gods-
logistik i strategiska ldgen néra centrum, liksom hamn- och kajomraden. Det ir
svart att dra en tydlig grins mellan urbana och langviga godstransporter
eftersom systemen gar in i varandra.

Forandrade forutsattningar for landsbygden

Landsbygden bestar av en méngd olika miljoer. Hér finns allt fran sma avfolknings-
byar till vitala orter, centrala jordbruksbygder samt glest befolkade jord- och skogs-
bruksbygder. Vissa landsbygder upplever en renissans dir exempelvis digitalisering,
nya tjinster, 6kad turism och invandring samt storre arbetsmarknadsregioner ger
nya mojligheter. Men det stéller ocksa okade krav pa tillginglighet. Andra lands-
bygder avfolkas dér tillgangen till service minskar, befolkningen aldras, tillgéinglig-
heten forsimras och skatteunderlaget minskar. Under de kommande decennierna
stiills kommunerna infér en rad utmaningar, bland annat till foljd av den demo-
grafiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten, fér att kunna fullgéra
sina uppgifter.

Varen 2018 lades en ny riktning fér landsbygdspolitiken fast, som fokuserar pa att
skapa forutsittningar for landsbygderna att utvecklas. Utover tidigare satsningar pa
landsbygden satsas 1,5 miljarder kronor mellan 2019-2020, och dérefter 400 miljoner
kronor arligen pa att forverkliga merparten av landsbygdskommitténs forslag. Detta
ska laggas till de mangmiljardsatsningar som redan har gjorts och som ér viktiga for
landsbygdernas utveckling. Nagra exempel dr satsningarna pa bredband, service pa
landsbygd, 6kad statlig nérvaro, lircentrum och nérodlat.
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Enligt Svensk turism &dr besoksnéringen en basniring med en tydlig vision om
okad sysselséttning och férdubblad omsittning. Befintliga destinationer 6kar

sin exportmognad och nya destinationer véxer fram, inte minst pa landsbygden
genom till exempel naturturism'*. En av huvudnycklarna for att na den visionen
ir ett fungerande transportsystem - ett attraktivt turistland ar ett land med

hog tillginglighet och det kréver god fysisk infrastruktur och vil fungerande
transportmedel. Snabba, bekvima och hallbara transporter &r faktorer som starkt
kan bidra till den svenska beséksniringens konkurrenskraft.

Transportpolitiken knyts till fler politikomraden

Att hallbar stads- och landsbygdsutveckling, transporter och 6vrig samhills-
utveckling hor samman har blivit allt tydligare i politiken, bade nationellt och
regionalt. Begreppet "forhandlingsplanering” blir allt vanligare. Ett exempel &r
Sverigeférhandlingen'*, dir forhandlingar har forts med kommuner léings den
tilltdnkta hoghastighetsjarnviigen om att de ska utlova medfinansiering och
bostadsbyggande mot att det byggs en jiarnvigsstation i kommunen. Fokus lag pa
hur det kunde skapas mest nyttor f6r de olika infrastrukturprojekt som ingick
i forhandlingen, till exempel 6kat bostadsbyggande och en bittre arbetsmarknad.
Forhandlarna har skrivit avtal om stationsléigen, bostadsataganden och med-
finansiering. I storstdderna har avtal tréffats om nya linjer och leder for tunnel-
bana, sparvig, expressbuss, cykel och linbana. Sverigeférhandlingens arbete
ledde fram till ataganden om att néstan 300 000 bostidder ska byggas, vilket var
cirka 200 000 fler dn vad som angavs i regeringens direktiv till férhandlarna.

Regeringen har ocksa utrett méjligheten att etablera nya hallbara stadsdelar och
stider'®. Utredningen har identifierat ett antal kommuner med planer {6r storre
samlad bostadsbebyggelse, men dir planerna inte kommer igang och dér beslut
om statlig infrastruktur i flera fall bedéms vara avgorande for exploateringens
omfattning. I andra fall hindras exploateringen av olika former av svarigheter

i planeringsprocessen. Avsikten &r att staten ska kunna avhjélpa hinder f6r
exploatering genom ny infrastruktur. Det kan handla om nya jarnvégsspar,
stationsldgen och st6d till innovationer.
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Under varen 2018 lanserade regeringen en nationell strategi for hallbar stads-
utveckling. Strategin innehaller évergripande mal for hallbara stider och nya
etappmal i miljomalssystemet, tillsammans med prioriteringar och nya insatser
med tyngdpunkt pa miljomaéssigt hallbar stadsutveckling. Strategin ska bidra till att
na de nationella miljémalen liksom nationella mal inom andra politikomraden.
Den ska &ven bidra till att nd FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030, sérskilt malet om
hallbara stdder, samt till FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana agenda. Stider
behover utvecklas sa att alla dimensioner av hallbar utveckling — miljoméssiga,
ekonomiska och sociala - tas till vara. I stiderna finns méjligheter att klara manga
av klimat- och miljdutmaningarna och arbetet fér en hallbar stadsutveckling ir
centralt for att uppna miljomalen.

Det finns manga exempel pa 6verenskommelser mellan staten, kommuner och
regioner. Ett exempel ér Vistsvenska paketet, som innehaller stora satsningar pa
viigar, jirnvigar och kollektivtrafik. Atgiirderna ska bidra till en positiv utveckling
- bade i regionkérnan Géteborg och lings pendlingsstraken. De &r ocksa en forut-
séttning fér kommande satsningar pa till exempel hoghastighetstag, bostads-
byggande och stadsutveckling. Stockholms6verenskommelsen &r ett annat
exempel, som innebér att tunnelbanan byggs ut for att 6ka kapaciteten och
tillgéingligheten till flera delar av staden. En utbyggd tunnelbana skapar forut-
sittningar for 6kad bostadsbebyggelse. Overenskommelsen innebir ocksa att
kommunerna atar sig att sjéilva, eller genom markégare eller entreprendrer,
uppfora cirka 78 000 bostéder i tunnelbanans niromrade fram till ar 2030.

Under 2015 lanserades sa kallade stadsmiljoavtal, som syftar till att frimja hall-
bara stadsmiljéer genom att skapa forutséittningar for att en stérre andel person-
transporter i stider ska ske med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Atgirderna ska
leda till energieffektiva I6sningar med laga utslidpp av viixthusgaser och bidra till
att uppfylla miljokvalitetsmalet om god bebyggd milj6. Stadsmiljéavtalen baseras
pa att staten medfinansierar investeringar i infrastrukturen och att kommunen
genomfor motprestationer i form av bostadsbyggande, atgirder for fotgéingare,
hastighetsanpassningar, férindrade parkeringspolicys med mera.

Transportsystemen blir mer grians6verskridande

Pa europeisk niva tas initiativ for 6kad integration mellan trafikslagen.

EU:s transportkommissionér Violeta Bulc har utsett 2018 till ”Year of Multi-
modality” - ett ar ddr Europeiska kommissionen lagger tonvikten pa att stoédja
multimodaliteten i transportsystemen i EU, genom ett antal initiativ som syftar till
att frimja transportsektorns funktion som ett fullt integrerat system.
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Multimodalitet inom transportsektorn avser anvindningen av olika transportsétt
under samma resa. Konceptet giller bade gods- och persontransporter och kan
utvecklas med nya digitala tjanster. Multimodalitet utnyttjar styrkan i de olika
transportsitten, till exempel bekvimlighet, hastighet, kostnad, tillf6rlitlighet och
forutsdgbarhet vilket i kombination kan erbjuda effektivare transportlésningar.
Enligt kommissionens forslag kommer multimodalitet att stodjas genom
utveckling av infrastruktur, bytespunkter och digitala 16sningar fér hela

EU:s transportnit.

EU-kommissionen har sedan tidigare inrittat nio godskorridorer dér Sverige ir
medlem i ScanMed Freight Corridor, som l6per fran Stockholm/Oslo till Palermo
pa Sicilien. Syftet &r att underlitta f6r grinsoverskridande transporter pa jirnvég.

Under varen 2017 skapades ett nordiskt myndighetssamarbete inom transport-
planering. Det &r ett samarbetsforum som ska bidra till samsyn om utveckling

av griansoverskridande strak. Forumet ska ocksa diskutera respektive myndighets
underlag och forslag till atgirder samt transportplaner, framfor allt for vig, jairnvig
och sjofartens landanslutningar. Samarbetet ska bidra till utveckling av planerings-
metodik i tidiga skeden for grinsoverskridande atgérder, som till exempel atgirds-
vals- och konceptvalsstudier.

Det tas ytterligare initiativ till att integrera transportsystemen linder emellan,

inte minst mellan 6st och vist. Ett exempel dr den nya Sidenvigen ”One Belt One
Road”, som dr en omfattande jarnvigssatsning. Jirnvigen gar fran véstra Kina,
stricker sig norr om Indien och gar vidare till Iran, Turkiet och Moskva, for att
sedan vika av mot Belgien och sluta i Venedig. Till exempel tillverkar Volvo fordon
i Daqging, Kina, och for att exportera bilarna till Europa anvinds den nya siden-
vigen. Foretaget forkortar ddrmed sin transporttid med tva tredjedelar, jaimfort
med att frakta bilarna med fartyg.

I den vixande Oresundsregionen utreds méjligheterna for ytterligare en fast
forbindelse 6ver Oresund. Utredningen ser éver mojligheterna bade for vig-
forbindelse och for kombinerad viig- och jirnvigsforbindelse mellan Helsingborg
och Helsingor!.

I Sverige har Arlandaradet bildats, som ska bidra till att langsiktigt utveckla
Arlanda flygplats ur ett trafikslagsovergripande helhetsperspektiv'?’. Arlanda
ska bli Nordens ledande storflygplats. Luftfarten spelar en viktig roll for

att tillgodose behovet av langviga resor, men samtidigt behéver ytterligare
atgirder vidtas for att minska flygets negativa konsekvenser for milj6é och
klimat. Flyget maste utvecklas i samverkan med Ovriga trafikslag for att skapa
ett effektivt och hallbart transportsystem?!#,

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Den svenska modellen med sjélvstandiga myndigheter och offentliga férvaltningar

pa regional och lokal niva kan leda till trégheter i systemet och langsamma processer.
Intresset for Gverenskommelser om bostadsbyggandet och infrastrukturinvesteringar
kan mattas av om konjunkturen vander.

Noterat vid workshop med Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, den 27 april 2018.
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3.5 Okade krav pa samhillssékerhet
och robusta transportsystem

Ett fungerande transportsystem &r en viktig del for att andra funktioner i
sambhillet ska fungera. Kraven okar pa att kunna uppritthalla funktionaliteten

i systemet dven vid extrema védersituationer och vid h6jd beredskap. I takt
med Okad digitalisering i transportsystemet 6kar dven behovet av informations-
siikerhet och sékerhetsskydd. Allt fler kiinner sig ocksa otrygga att réra sig i
transportsystemet. Riadslan att utsittas for brott eller terrordad kan paverka
ménniskors vanor.

Kraven pa robust funktionalitet 6kar

Manga foretag har en stridvan att producera och leverera varor i precis den méngd
och vid den tidpunkt som de beh6vs. Behovet av lokala lager minskar och manga far
sina leveranser varje dag. Sveriges Akeriféretag genomférde en undersékning 2014
som syftade till att belysa vilka konsekvenserna skulle bli om lastbilstransporterna
utan férvarning skulle stanna natten till en mandag!®. Studien visar att mj6lk skulle
ta slut i butiker redan efter ett par timmar, lantbrukare skulle fa hilla ut mjélk som
inte kan himtas och apotek skulle redan férsta dagen fa slut pa vissa mediciner.
Inom en vecka skulle viktiga samhillsfunktioner som sjukvard och livsmedels-
forsorjning paverkas kraftigt.

Regeringen har konstaterat att sikerhetsléget i vart ndromrade har forsdmrats!®,
och beslutat att planering for beredskap inom ramen for det civila férsvaret, sa
kallad beredskapsplanering ska aterupptas*®'. Malet for det civila forsvaret ar att
vid krigsfara och krig véirna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna och bidra till férsvarsmaktens formaga. Det handlar bland annat om
att sikerstélla att de viktigaste samhillsfunktionerna fungerar under pafrestning,
till exempel infrastruktur och férsérjning av livsmedel, vatten och el.

Transportsektorn har en avgorande betydelse savil for férsvaret som for upp-
ritthallande av liv och hélsa och i férlingningen levnadsvillkoren i samhillet.
Detta astadkoms genom noggranna férberedelser som svarar mot de krav som
stidlls pa transportsystemet savil i fred som vid h6jd beredskap och ytterst i krig.
Trafikverket fick i augusti 2017 ett tilléigg i sin instruktion som giller samordning
av krisberedskap och totalférsvarsplanering inom transportomradet. Det innebér
att Trafikverket ska samverka med andra aktorer och vidta atgirder i syfte att
utveckla och samordna krisberedskap och planering for h6jd beredskap inom
transportomradet. Uppdraget kommer att vara en utmaning under flera ar.

Men det innebir ocksa mojligheter - att rusta for hojd beredskap ger nytta

for transportsystemet dven i fredstid.

Informationssakerhet och sdkerhetsskydd vaxer kraftigt i betydelse

Digitaliseringen paverkar i stort sett alla delar av vart samhille och medf6r
stora mojligheter, men ocksa risker. Hur vi hanterar riskerna som foljer

av digitaliseringen har stor betydelse for var formaga att uppritthalla och
stirka bade vart vélstand och var sékerhet.
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I den nationella strategin f6r samhiillets informations- och cybersikerhet
konstaterar regeringen att kraven inom dessa omraden okar i allt snabbare
takt och ir en fraga som angar hela samhillet!*2, Man lyfter ocksa fram

att utvecklingen och den férindrade anvindningen av ny teknik och nya
innovationer innebér att hot blir svarare att upptécka, att riskerna blir mer
svarbedomda och att beroenden blir svarare att 6verskada. Transportsystemets
sarbarhet blottades hosten 2017 nér 6verbelastningsattacker drabbade flera
aktorer i transportsektorn'®. Bland annat paverkades tagtrafiken av
omfattande férseningar nir en attack sinkte flera av Trafikverkets system.

Sa kallad "ransomware” dr ett annat hot som fortsitter att 6ka i omfattning.

Det handlar om kidnappningsprogram som krypterar data pa den drabbades dator
(eller andra enheter) och kréver en 16sensumma for att lasa upp den. Under 2017
skapade exempelvis attackerna WannaCry och Petya stora rubriker vérlden 6ver,
ndr bland annat verksamheter hos savil sjukhus som foretag slogs ut. Under 2018
bed6éms cyberbrottslingarna rikta in sig mer pa att blockera viktiga funktioner i
verksamheter och dirmed kunna tjina stora pengar pa varje incident, snarare dn
att angripa stora volymer av enskilda datorer. Under de kommande aren bedéms
budgetarna for it-sidkerhet 6ka hos bade foretag och myndigheter for att mota
den 6kande hotbilden'*.

For att hoja sdkerhetskraven och stirka formerna for det samlade informations-
och cybersikerhetsarbetet genomférs nu flera regelverksférandringar, bade
nationellt och inom EU. NIS-direktivet (Network and Information Security)

som tridde i kraft 1 augusti 2018, paverkar bade myndigheter och féretag som
sysslar med samhéllsviktig verksamhet med krav pa systematiskt informations-
sikerhetsarbete!®. En ny sikerhetsskyddslag kommer att gélla fran 1 april 2019,
vilken inte bara omfattar hemliga uppgifter utan dven sikerhetskiinslig verksam-
het som ur tillginglighets- och riktighetsaspekter dr viktiga att skydda'®®. Pa detta
sitt vidgas tillimpningsomradet till att ge ett skydd for informationstillgangar och
funktionalitet i samhillsviktig verksamhet. Det innebiér att it-system som innehal-
ler 6ppna data kan komma att omfattas av sikerhetsskydd. Regeringen har ocksa
infort begrinsningar i statliga myndigheters mojligheter att utkontraktera (out-
sourcing) och overlata sikerhetskinslig verksamhet!?’. Sikerhetshot och en hég
sikerhet riskerar att himma utveckling och innovation som bygger pa ett 6ppet
och dynamiskt fléde av data mellan olika system, och dér data ibland kombineras
fran nya killor'®®. Det kan ocksa leda till att det blir mer komplext f6r myndigheter
att genomféra upphandlingar.
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Terrorhot paverkar transportsystemen

I regeringens nationella séikerhetsstrategi konstateras att terrorism och valds-
bejakande extremism hotar internationell fred och sikerhet, var nationella séker-
het och vara grundlidggande viirden samt fri- och riéttigheter’®. Varje ar begas ett
stort antal terrorattentat i virlden. Pa senare ar har islamistiska valdsbejakande
extremistiska rorelser hotat séikerhet och utveckling i allt fler léinder, ofta sadana
som priglas av konflikter och svaga statsbildningar. De flesta terrorattentaten
genomfors utanfér Europas grinser, men under de senaste aren har bade Sverige
och flera ldnder i var nirhet drabbats. Framtida attentat mot Sverige och vara
grannlénder kan inte uteslutas, och NCT (Nationellt centrum for terrorbedém-
ning) bedomer 2018 att den sammantagna terrorhotnivan befinner sig pa en forhojd
hotniva (3 pa en 5-gradig skala)¢°.

Terrorattentat i Europa 2016-2017, dar vagtransportfordon har anvénts
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Kélla: EC Security Guidance for the European Commercial Road Freight Transport Sector

De senaste terrorattackerna har i allt stérre utstrickning fokuserat pa offentliga
utrymmen med transportsystemet bade som mal for terrorhandlingar, men ocksa
som ett sitt att utfora attacker, till exempel lastbilsramning. Tillvigagangssétten
vid attentaten i Nice och Berlin 2016 liksom i Stockholm, London och Barcelona
2017 var likartade, da stulna eller hyrda lastbilar rammade ménniskor pa gator
och torg'®!, Eftersom infrastrukturen &r 6ppen till sin natur &r ocksa jarnvégs-
transporter ett hogriskmal enligt EU-kommissionen.

Kraven pa skydd mot terrorism kommer att 6ka'®?, EU-kommissionen haller pa
att ta fram vigledningar for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera fragor som ror
skydd av offentliga utrymmen?®®. Det kan till exempel handla om att 6ppenheten

i jirnvigssystemet kan komma att begrinsas vid héga hotnivaer och att sitta upp
barridrer for fordonstrafik pa vissa delar i stdder. Det pagar utvecklingsarbeten
med sa kallad geostingsling, dir digitaliseringen ger mojlighet att begrinsa till-
tride for fordon till olika geografiska omraden, till exempel stadskérnor.

Den terrorsikra staden som helt skyddar dem som vistas dir gar inte att bygga.
Internationellt talas det om HVM (Hostile Vehicle Mitigation) som handlar om
att hindra fordon som anviénds i terrorsyfte!**. Men det &r dyrt att terrorsékra,
och terroristerna som den senaste tiden riktat sig mot centrala stadsmilj6er, kan
snabbt byta mal och strategi.
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Klimatférandringarna hotar infrastrukturen

FN:s klimatpanel ICCP visar tydligt i sina aterkommande rapporter att jordens
klimat férdndras och att fordndringarna kommer att fa stora konsekvenser!¢.
Nir World Economic Forum (WEF) presenterade sin rapport om globala risker
i slutet av januari 2018, lag extrema viderhindelser hogst upp!®. Risken for
naturolyckor och for att virlden skulle misslyckas med klimatanpassning fanns
ocksa med bland de fem framsta riskerna.

Behovet av att klimatanpassa, det vill siga anpassa samhillet till dagens och
framtidens klimat, ir uppenbart. Fér de som arbetar med langa tidshorisonter,
till exempel byggande av infrastruktur, éir det nédvindigt att ta héinsyn till hur
klimatet férvintas dndras under en lang tid framat. I Sverige beh6ver samhillet
forhalla sig till ett varmare klimat, hojda havsnivaer, férindrade nederbérds-
mingder, kortare perioder med tjile samt mer extrema viderhindelser och
naturolyckor.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige har redan pabérjats och manga myndigheter,
lansstyrelser och kommuner arbetar aktivt med fragan. Att anpassa infrastrukturen
ir ofta centralt i risk- och sarbarhetsanalyser om foérvintade klimatforandringar
och det finns ddrmed ett stort behov av samarbete mellan olika aktorer.

Otrygghet begransar anvandningen av transportsystemet

Flera undersokningar visar att otryggheten bland medborgare har 6kat de senaste
aren. I Brottsférebyggande radets (Bra) nationella trygghetsmétningar som genom-
fordes 2017, uppgav 30 procent av kvinnorna att de kinner sig ganska eller mycket
otrygga nir de gar ut i sitt bostadsomrade pa kvillarna'®’. Det dr en 6kning fran

25 procent 2015. I de medborgarundersokningar som Lénsstyrelsen i Stockholm
genomfor, har trygghetsfragor utvecklats negativt sedan 2011'%%. I den senaste
undersokningen (2017) uppgav 10 procent att de ofta kdnner ridsla nér de vistas

i centrala Stockholm, vilket &r en tydlig 6kning sedan 2015.

Otrygghet i samhillet och i transportsystemet kan paverka ménniskors vanor och
medfora att de inte tors rora sig i offentliga miljder eller anvinda kollektivtrafik.
Det kan leda till att de avstar fran att resa eller att de genomf6r resor pa annat sitt
an det som #r férstahandsvalet.

Regeringen har pekat pa behovet av trygga stationsmiljéer och har avsatt sirskilda
medel under perioden 2018-2020'%. Pengarna ska anvéndas till att ut6ka antalet
stationer som har kameradvervakning samt mer bevakningspersonal och fler
trygghetsvirdar pa stationerna. Regeringen konstaterar ocksa att det inte bara

ar en fraga om resurser, utan ocksa om samordning och samverkan.

Otrygghet i transportsystemet upplevs ocksa bland lastbilschaufférer, sirskilt i
samband med rast och vila. I en understkning som Trafikanalys genomférde 2016
angav 70 procent av lastbilschaufforerna att de upplever brottsligheten mot yrkes-
trafiken som ett problem!”. Drygt 20 procent av de svarande uppgav att de nagon
gang blivit utsatt for brott vid rast- eller uppstillningsplatser i Sverige. Brotten
bestod till storsta delen av dieselstéld, stold av gods samt st6ld av tillbehor som
dick, extraljus med mera.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Forbattringar av den geopolitiska situationen kan minska samhéllets behov av att vara
forberedd pa en hojd beredskap. Dér utgor férdjupade internationella kontakter en god
kraft. En 6kning av extrema vaderlagen skulle kunna tvinga fram nya I6sningar, exempelvis
vad géller féretagens lagerhallning, som bygger pa att transportsystemet inte kan fungera
i alla lagen.

Noterat vid workshop med Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, den 27 april 2018.
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4. Trender i den offentliga forvaltningen



4.1 Statens och det offentligas roll och styrning férdandras

Svensk parlamentarisk demokrati och offentlig férvaltning ir i ett globalt
perspektiv vil fungerande och priglas av en tillit till savil politiken som till
institutionerna. Sverige star dock inte isolerat fran det som sker i omvérlden.
Aven Sverige paverkas av 6kad polarisering, misstro mot samhillsinstitutioner,
nya konfliktlinjer i politiken och en férindrad informationsspridning”.

Samtidigt behover kommande regeringar hantera 6kade krav fran allménheten

pa att leverera god samhillsservice, inte minst kraven pa tillgiinglig information
om det offentligas verksamheter liksom trygghet i ett alltmer komplext och mang-
facetterat landskap. Detta karakteriseras av krav pa transparens, digitalisering,
innovation och tjéinster som utgar fran medborgarnas behov och situation.

Mer komplexa beslutsprocesser

De samhillsutmaningar som regering, riksdag och dess férvaltning star infér har
blivit svarare och mer sammanflidtade!”?. Flera av dem kan ocksa beskrivas som
olosliga, sa kallade "wicked problems”, till exempel kommer staten aldrig helt
kunna 16sa brottsligheten. Stora och viktiga samhillsfragor kréver flera aktorer
for att 16sas — aktorer fran savil myndigheter som néringslivet och civilsamhéllet.
Inte minst globaliseringen och europeiseringen bidrar till detta. Staten &r i allra
hogsta grad paverkad av EU:s agenda, andra internationella organisationer,
standardiseringsorganisationer, frivilligorganisationer etcetera. Till detta kommer
ett osikert parlamentariskt lige som sannolikt kommer att besta under kommande
ar. For myndigheter innebér utvecklingen en komplex flernivastyrning. Myndig-
heter behover bli mer proaktiva i EU-arbetet och bade bidra till regeringen och
forsta att man &r en del av densamma néir man agerar pa EU-nivan, samtidigt
som man parallellt agerar pa den regionala och lokala nivan.

Regeringen och myndigheter s6ker sig alltmer mot en nitverksbaserad ledning
och styrning. Uppdrag ges till en myndighet att samordna ett omrade som spénner
over flera myndigheter och politikomraden. Anvindandet av sirskilda samordnare
som har i uppgift att arbeta 6ver flera omraden och samordna fler aktorer har
visat sig verkningsfullt och den utvecklingen fortsitter. Anvindandet av 6verens-
kommelser i likhet med det som gjorts i Sverigeférhandlingen &r ytterligare
exempel pa en fordndrad och mer niitverksbaserad styrning som fortsétter att
utvecklas.
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Det osiikra parlamentariska ldget som sannolikt kommer att fortsétta gor

att det blir svarare for en regering att fa igenom sin politik via riksdagen.

Det kan ocksa vara svart for en regering att arbeta langsiktigt da den behover
visa pa mer kortsiktig handlingskraft. Statsférvaltningen &r ett viktigt verktyg
for att fa igenom politik och en utveckling ses dér regeringen i hogre grad
anvinder sirskilda uppdrag till olika myndigheter for att astadkomma detta.

Forvaltningen har en utmaning i att kunna agera langsiktigt och att férse
politiken med adekvata underlag. Om politiken blir mer kortsiktig sa

okar betydelsen av att férvaltningen agerar utifran ett mer langsiktigt
perspektiv. Det finns ett tilltagande behov for myndigheter att hitta sétt
for att 16sa alltmer komplexa och tvirgiende utmaningar. Okade krav fran
medborgarna och den demografiska utvecklingen bidrar bland annat

till detta. Samverkan och samarbete Gver grianser kommer att behva
utvecklas ytterligare for att hantera samhéllsutmaningar.

Marknadsldsningar inte allenaradande - tjainstemannarollen
okar i betydelse

Staten och 6vriga samhiéllsigda organisationer har i snart ett halvt sekel haft
en biarande idé om att olika marknadslosningar &r vigen mot effektivisering.
Renodling av roller och konkurrensutséttning har varit verktyg for detta.
Mal- och resultatstyrning av myndigheter kopplat till olika management-
modeller har forts in for att styra férvaltningen. Utvecklingen inom myndig-
heter har ocksa under denna tid gatt mot att tydliggora autonomin i den egna
verksamheten, bland annat genom att skapa egna visioner och virderingar
som ett uttryck for sjilvstindighet. Denna utveckling har ofta gatt under
namnet New Public Management. Under senare ar har utvecklingen ifraga-
satts mer och mer, inte bara i Sverige utan éven i till exempel Storbritannien.

1 Sverige pagar det sedan en tid tillbaka diskussioner om hur vil marknads-
I6sningar fungerar i olika skeden, och hur styrningen av den offentliga verk-
samheten kan reformeras. Overdriven kontroll och granskning ifragasitts till
férman for en storre tillit till professionens egna bedémningar. Framforallt
har diskussionen berort skola, vard och omsorg, men éven transportpolitiken
har hamnat i fokus i debatten - framst nér det géller svarigheterna med att
hantera jarnviagsunderhall.

Fran olika politiska partier kommer forslag som inte enbart handlar om
marknadslésningar'”, samtidigt som regeringen Lofven aktivt arbetat med
att forma nya styrmodeller och att aterfora ansvar och mandat till verksam-
heter. Det innebér att regeringen tar ett fastare grepp om verksamheten,
exempelvis inriktningen mot att 6ka det statliga atagandet avseende jarn-
viagsunderhall. Exempel pa tydligare styrning 4r beslut om myndigheters
lokalisering och bildandet av Statens servicecenter for att hantera st6d-
funktioner. Exempel pa okat inslag av tillit 4r den av regeringen tillsatta
Tillitsdelegationen, som bland annat ska genomféra projekt for att stodja
myndigheter som vill uppna en mer tillitsbaserad styrning'7.

Mycket tyder pa att den statliga rollen kommer att accentueras under
kommande ar och marknadens roll foriindras. Hur det kommer att se

ut i detalj &r svart att forutse, men storre ansvar for att 16sa samhalls-
utmaningar kan komma att vila pa staten. Det &r inte en atergang utan
snarare en utveckling dér statens ansvar okar i betydelse inom olika
sektorer. Samtidigt 6kar kraven pa staten och dess myndigheter. Myndig-
heternas roll som opartiska, réttssiikra och effektiva blir viktigare och de
kommer att bedémas utifran om de fullgor sina uppgifter och gor ett bra
arbete. Vikten av transparens och att aktivt férstd medborgarnas behov
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och 6nskemal 6kar. Myndigheterna har en betydande roll for att paverka for-
troendet i samhillet och fortsatta initiativ kommer att tas for att stirka en god
forvaltningskultur och att motverka korruption i samhéllet.

Den "statliga koncernen” blir tydligare parallellt
med tillitsbaserad styrning

Svensk statsforvaltning karakteriseras av ett relativt litet regeringskansli

och sjilvstindiga myndigheter pa nationell niva, kombinerat med kommunala

sjilvstyren, vilket skiljer sig markant fran de flesta vistlinder. Samtidigt har vi
de senaste artionden sett en utveckling mot 6kad centralisering pa flera nivaer.

Pa nationell niva har sammanslagningar av regionala myndigheter skett,
exempelvis Polismyndigheten. Forslag har lagts om att dndra den ldnsindelning
som skapades av Axel Oxenstierna pa 1600-talet fran 21 lén till 6 regioner, men
det har inte fatt gehor i riksdagen. Samtidigt har vi sett fler kommunsamman-
slagningar och regionbildningar framforallt f6r att kunna att férbéttra forut-
sdttningarna for att ge professionell samhillsservice och férdela kostnaderna.

Fran och med 1 januari 2019 har riksdagen ocksa beslutat att alla landsting

i Sverige Overtar det regionala utvecklingsansvaret fran kommunala samverkans-
organ och kan kalla sig f6r regioner med regionfullméktige!”. Lagen stiirker den
regionala nivan men kommer inte tillritta med den obalans som finns mellan de
stora regionbildningarna kring storstider och mindre regioner sa som exempel-
vis Gotland. Forslag finns att stérre myndigheter ska organisera sig efter de sex
sjukvardsomraden som Sverige &r indelat i17° samt att etablera ytterligare lokala
servicekontor, dir flera myndigheter gemensamt moter medborgare och foretag!”’.

”Koncernovergripande initiativ” och decentralisering kommer att paga
parallellt inom statsforvaltningen. Mal- och resultatstyrning kombinerat med
olika managementmodeller har blivit ifragasatt som styrfilosofi. Utvecklingen
gar mot att minska administrationen och i hogre grad ge utrymme for den
profession som ansvarar for en verksamhet att ocksa utveckla den. Tillits-
delegationen ska bidra till denna utveckling!”s.

For savil centralisering som tillitsbaserad styrning innebir digitaliseringen stora
mojligheter, dir utvecklingen dock inte kan drivas fragmentiserat. Sverige ligger
langt fram nér det géller digital mognad och digital kompetens, men inom den
offentliga sektorn har Sverige tappat gentemot andra linder. Regeringen har
tagit flera initiativ for att stéirka Sveriges digitala formaga. Inriittandet av en
digitaliseringsmyndighet ir ett av dessa och satsningen Digitalt forst ir ett annat.
Under varen 2018 kom ocksa en utredning som féreslar hur regeringen ska ga
vidare med styrningen av nationella digitala tjinster'””. Satsningar gors fram-
forallt inom tre omraden:

« digitalisera statsférvaltningen och dess strukturer (e-governance)

« utveckla olika sakomraden med hjilp av digitaliseringen
(exempelvis e-hilsa)

= utveckla lokalt néringsliv och civilsamhiille med hjilp av digitalisering
och offentligt stod.
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5.1 Inledning

Detta avsnitt inleds med en 6vergripande analys av hur de identifierade trenderna
kan forvintas paverka utvecklingen av transportsystemet i stort.

Direfter beskrivs nagra mer specifika omraden som pa olika sétt bedoms ha stor
betydelse for framtidens transportsystem. Dessa omraden &r rubricerade Stad
och land, Fossilfria transporter, Samhaéllssikerhet, Digitalisering, Automatisering,
Elektrifiering samt Delningsekonomi. Varje omrade beskrivs kortfattat utifran
kapitlen om megatrender och transporttrender, och i kapitlen finns ocksa

alla referenser.

Gemensamt for alla omraden #r att det finns en osikerhet om hur de kan paverka
bade utvecklingen av transportsystemet och efterfragan pa savil person- som gods-
transporter. Hur de paverkar transportsystemet iir ocksa beroende av hur olika
aktorer (framfor allt politiken) med relationer till transportsystemet viljer att agera.
Analysen syftar till att tydliggora olika vigval dir sadana finns samt mojligheter och
behov av att paverka utvecklingen genom politiska beslut. Analysen gor inte ansprak
pa att vara heltéickande och ska ses som ett underlag for diskussion.

Omradena har olika karaktir eftersom de paverkar transportsystemet pa olika sitt.
Elektrifiering, Digitalisering och Automatisering utgér potentialer att fériandra och
forbéttra transportsystemets tekniska funktionalitet. Fossilfrihet och Samhéllssikerhet
genererar specifika krav pa hur transportsystemet ska fungera framfor allt vad géller
utslépp och robusthet. Delningsekonomin och utvecklingstrenderna i Stad och land

dr samhiéllsforandringar som i forsta hand férvintas paverka anvindarnas behov

av och efterfragan pa transporter.

5.2 Overgripande analys

I de redovisade trenderna framgar att efterfragan pa transporter fortsitter att 6ka
inom samtliga trafikslag. Ekonomisk tillvixt och demografisk utveckling driver pa
detta. Vigtrafiken ar alltjimt dominerande nér det giller inrikes transporter, och detta
forhallande ser ut att besta under 6verskadlig framtid. Hittills vidtagna atgérder for
att minska utslapp av vixthusgaser och tringsel tycks inte ha haft nagon storre ater-
hallande effekt pa trafikutvecklingen i stort. Samtidigt 4r det vigtrafiken som orsakar
stora problem i form av olyckor och miljépaverkan. Teknikutvecklingen kan ocksa
medfora ett forbéttrat kapacitetsutnyttjande av vigutrymmet vilket skulle kunna bidra
till minskad tringsel. Sammantaget talar detta for att vigtrafikens konkurrenskraft
kan stérkas ytterligare i forhallande till 6vriga trafikslag.

Givetvis har dven ovriga trafikslag potential att utvecklas och kommer att spela en
viktig roll i framtidens transportsystem, speciellt inom de marknadssegment dér de dr
starka redan i dag. Inom delmarknader som langviga flyg och utrikes sj6fart finns det

i manga fall inga alternativa transportsitt. Jirnvigen ir ett overligset alternativ fér
vissa godstransporter liksom for persontransporter i starka pendlingsstrak. Man kan
dock férmoda att inom de konkurrensytor som finns mellan transporter med bil och
lastbil och andra transportsitt sa dr den framtida inbordes fordelningen mest beroende
av hur konkurrenskraften for bil- och lastbilstransporterna utvecklas.

Bil- och lastbilstrafiken far ddrmed en central roll i analysen. Vigens dominerande
stillning beror alltsa pa att bil- och lastbilstrafiken ar ett mycket konkurrenskraftigt
alternativ i forhallande till andra trafikslag. Det handlar om férdelar bade nér det
giller kostnad, flexibilitet och tid. De tekniska utvecklingstrender vi ser har potential
att forstédrka dessa relativa fordelar ytterligare, &ven om alternativen ocksa utvecklas.
Dessutom finns det moéjligheter att pa sikt gora bil- och lastbilstrafiken mer eller mindre
utslédppsfri, vilket skulle minska denna stora nackdel. Det finns ocksa forutsittningar
for visentliga férbéttringar av trafiksdkerheten. Man kan saledes férmoda att den
grundldggande konkurrensfordelen for bil- och lastbilstransporter kan komma att
forstirkas ytterligare.
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Det finns ambitioner, sérskilt i de storre stiderna, att minska bilanvindningen
genom fortitning, forbiattrade mojligheter att ga och cykla, utékad kollektivtrafik,
férre eller dyrare parkeringsplatser med mera. Detta kan givetvis ha en ater-
hallande effekt pa efterfragan pa biltransporter, d&ven om det till exempel kan
innebira firre besok i stadskérnorna till forman fér mer perifera stillen att handla
pa, som dr mer tillgiingliga med bil. Samtidigt finns ambitioner att forstora arbets-
marknadsomraden genom forbéttrade mojligheter till pendling, vilket ger mojlig-
heter for méinniskor att bo langre bort fran titorterna dér de flesta jobb finns. Det
finns indikationer pa att detta, férutom lingre arbetsresor, ocksa 6kar behoven av
andra resor i vardagen vilka ofta genomfors med bil, &ven om just arbetsresorna
sker med kollektiva firdmedel.

Det finns ocksa en tendens att tillviixten av resor till stor del handlar om andra
resor #n arbetsresor, som innebir mer heterogena floden bade i tid och rum. Dessa
kan vara svara att forsorja med traditionell kollektivtrafik, vilken oftast &r inriktad
pa resor till och fran arbete och skola. Nér det géller transporter pa landsbygden
ir bil och lastbil &n mer dominerande och vi ser att traditionell kollektivtrafik till
f6ljd av lag beldggning tenderar att minska och atminstone i en del fall erséttas
med anropsstyrd trafik. Persontrafik pa lagtrafikerade jarnvéigar tenderar av
kostnadsskil att erséttas med buss.

Den 6kande trafiken stiller allt storre krav pa trafiksikerhetsarbetet. Det géller
inte minst for att minska olyckor bland cyklister och andra oskyddade trafikanter.
Den tidigare positiva trafiksiikerhetsutvecklingen har stagnerat, men olika initiativ
tas for att stirka arbetet, bland annat genom regeringens nystart f6r nollvisionen
och Trafikverkets uppdrag att leda 6vergripande samverkan inom végtrafik-
sikerhet. Ny teknik bidrar till att férbéttra trafiksikerheten. Det krivs dven

andra insatser for att na de mal som finns uppsatta, bland annat for att frimja
efterlevnad av trafikregler. Det handlar ocksa om att skapa ekonomiskt

utrymme och att anpassa regelverk sa att ny och befintlig teknik anvéinds.

En viktig aspekt ar att i takt med att huvuddelen av transportsétten 6kar sin
konkurrenskraft sa 6kar ocksa den totala efterfragan pa transporter. Detta for-
stirks dessutom av den férmodade fortsatta ekonomiska tillvixten och didrmed
ett 6kat utrymme for att konsumera transporttjénster. Stérre beteendeférindringar
skulle kunna paverka transportefterfragan, men sadana ar mycket svara att forutse.
Drivkrafterna for fortsatt 6kande transporter ar dock starka. Dagens dominerande
stillning for vigtransporterna kommer att besta, om inte kraftfulla styrmedel
inférs. Bedomningen ér att det krivs styrmedel som 6kar kostnaderna for bil-
och lastbilstrafik kraftigt eller forsimrar framkomligheten, eller bada delarna.
Men da kan effekten bli minskad rorlighet snarare 4n betydande 6verflyttning

till andra transportsitt. Satsningar pa kollektivtrafik och jarnvig bedéms inte
paverka denna effekt i storre utstrickning.

Utbyggnad av den del av transportsystemet som #r mest langlivad, infrastrukturen,
har forhallandevis begrinsad paverkan pa hur sjilva transporterna kommer att
utvecklas pa sikt, vilket kan tyckas paradoxalt. Skilet till detta &r att dagens
fysiska samhillsstruktur inklusive transportinfrastrukturen ir sa omfattande att
ny infrastruktur som kan tillkomma inom 20-30 ar blir forhallandevis marginell.
Sjélvklart dr infrastrukturen i sig en avgérande forutsittning for transporterna,
men fordndringarna sett till systemet som helhet blir sma under 6verskadlig tid.
Samtidigt dr det just de férdndringar i samhills- och infrastruktur som goérs

i dag som kan forvintas vara mest bestaende pa sikt. Skatter, avgifter och andra
styrmedel kan dndras mycket snabbare.

En viktig fraga blir darfor hur man ska forhalla sig till den langsiktiga planeringen
av just infrastruktur. Ska det priméirt betraktas som ett sitt att styra utvecklingen
av hela transportsystemet eller snarare betraktas som ett sétt att anpassa infra-
strukturen till en framtida efterfragesituation som huvudsakligen bestidms av
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andra faktorer? Svaret dr sannolikt inte att det enbart &r det ena eller det
andra. Infrastrukturatgirder kan ha stor paverkan pa trafiken lokalt dir
atgirden gors, men behéver utformas med hinsyn till den forvintade trafik-
utvecklingen i stort.

Forvintad framtida efterfragan pa transporter med samtliga trafikslag har
betydelse f6r huvuddelen av de viigval som olika aktorer stélls infor. Darfor
ir det viktigt att det finns kunskap om vilka faktorer som har storst betydelse
for hur efterfragan kommer att utvecklas och hur stora férindringarna kan
ténkas bli.

5.3 Stad och land

Urbaniseringen 6kar bade person- och godstransporter i stiderna. Tréingsel ger
tidsforluster och en ohélsosam milj6. Automatisering och nya digitala individuellt
anpassade tjinster okar tillgdngligheten, men kan pa sikt 6ka antalet resor och
transporter. Manga storre stider har ambitioner att minska bilanvindningen f6r
att skapa en attraktiv stadsmiljo. For att uppritthalla en god tillgéinglighet utan en
omfattande biltrafik, blir en sammanhallen stads- och trafikplanering allt viktigare.
Kraftigare styrmedel kommer att behovas, liksom fysiska atgirder i stadsrummet.
Forbittrade mojligheter att ga, cykla och resa kollektivt kan astadkommas genom
till exempel omdisponering av gatuutrymmet och utveckling av gronomraden.

Pa landsbygderna okar befolkningen langsamt men minskar i mycket glesbefolkade
orter. Samhéllsservice pa landsbygderna forsvinner men férvintningarna pa till-
gang till service, kultur och konsumtion 6kar, och ir stor oavsett var man bor.
Viktig samhillsservice som akuta transporter, sjukresor, hemtjénst och skolskjuts
ir beroende av tillforlitlig framkomlighet. Aven andra centraliserade vilfirds-
tjdnster stéller krav pa savil fysisk som digital tillgiinglighet. Utbyggnaden av
bredband blir viktig for att tillfredsstilla 6nskemal om tillgang till vissa typer

av varor och tjinster. Pa landsbygder och i sma orter dir besoksnéringen ar
dominerande ir det dock en utmaning for transportsystemet att klara en hallbar
mobilitet, sirskilt under turismens hégsidsonger.

Besoksniringen vixer och fritidsresandet 6kar, vilket stéller krav pa transport-
systemet. Storst &r bes6ksniringen i de stora stdderna, men dér dr ocksa
transportsystemet kapacitetsstarkt och klarar oftast en robust tillginglighet
dven for turismen,da sadana resor till stor del sker vid andra tillfdllen 4n under
rusningstid.

Okande socioekonomiska klyftor inom stider, men ocksa storre skillnader mellan
stidder och landsbygder, forstérker vikten av att transportsystemet blir socialt
hallbart. Social utsatthet och otrygghet kan begriinsa anvindandet av transport-
systemet. Satsningar pa att oka tryggheten i transportsystemet, till exempel

vid gangpassager, hallplatser och resecentra, kan férbéttra situationen i sadana
miljéer. En 16sning pa flera av utmaningarna &r att begréinsa mobiliteten genom
olika typer av styrmedel. Det innebir en tillgéinglighetsforlust for den enskilde
och forsimrad konkurrenskraft for niringslivet men transporternas negativa
effekter pa samhéllet minskar, till exempel i form av minskad tréingsel eller
minskade utslépp och olyckor. Det kan ocksa fa férdelningspolitiskt o6nskade
effekter. Effekterna beror pa hur olika styrmedel anvinds och utformas f6r olika
typer av trafikslag och olika delar av landet. Ny teknik och marknadsdriven
utveckling kan bidra till att skapa hallbar mobilitet, men det finns ocksa en risk
att utvecklingen far negativa konsekvenser. Politiken och det offentliga kan
paverka och styra den framtida utvecklingen.
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Vagval och kritiska fragestallningar

* Hur ska resurserna férdelas mellan titbefolkade omraden, med stor potential
for ekonomisk tillvixt, energiomstillning med mera, och landsbygdsomraden
for att dér tillgodose behovet av en grundlidggande och trafiksiker tillganglighet?

» Styrmedel kommer att krivas for att astadkomma en hallbar mobilitet bade i stiderna
och pa landsbygden. Ska styrmedel utformas lika for alla eller ska differentierade
skatter och avgifter tillimpas till férman for transporter pa landsbygd?

» Ska fortsatt fokus ligga pa mdéjligheter till regionférstoring med 6kade majligheter
for langre resor till arbete och service, och dirmed goda méjligheter att bo pa lands-
bygden, eller ska mer fokus ligga pa foértitning i stérre stider och dess nidrmaste
omland?

5.4 Fossilfria transporter

Utsldppen av vixthusgaser minskar, men inte i en takt som &r tillracklig for att na
utslippsmalen till 2030. Att astadkomma ett fossilfritt transportsystem &r dirfor en

av de stora utmaningarna. Malsittningen #r hég och det saknas inte forslag till hur
detta kan astadkommas. Det finns en bred politisk enighet om malen, men inte lika

stor samstimmighet om medlen. Vissa atgirder upplevs som mer politiskt kéinsliga att
genomfora. Potentialen och kostnadseffektiviteten for att minska utsldppen skiljer sig
ocksa mellan atgérderna. Det kommer att krévas kraftfulla styrmedel f6r att minimera
viigtrafikens utslipp av vixthusgaser. Atgirder kan rikta in sig pa 6kad energieffektivitet
och elektrifiering av fordonen, fossilfria drivmedel och ett transporteffektivt samhélle
med en foridndrad efterfragan pa fraimst vigtrafik.

Antalet elbilar 6kar i férhallandevis snabb takt, bland annat till f6ljd av formanliga
skatteregler, men de utgor alltjimt en lag andel av samtliga bilar. Styrmedel bidrar
ocksa till att andelen férnybara brénslen 6kar, sérskilt biodiesel. Men vigtrafiken 6kar
och begrinsar dirmed utsldppsminskningarna, eftersom en stor del av vigtrafiken
fortfarande drivs med fossil energi.

Vigval och kritiska fragestillningar

* Valet av styrmedel som riktar in sig pa energieffektivisering, minskad andel fossil
energi respektive minskad vigtrafik har stor betydelse for savil skatteintikter
som transportkostnader. Béttre kunskap behévs om hur verksamma olika styrmedel
ir och deras samhillsekonomiska effektivitet.

» Minskningen av utslippen fran transportsektorn har till stor del skett tack vare en
okad andel biodrivmedel och en betydande andel av den &r importerad. Den globala
tillgangen till biodrivmedel dr i dagsliget begrinsad, vilket betyder att andra ldnder
kan ha svart att f6lja Sveriges exempel och att det skulle uppsta brist i Sverige om
dven andra lander 6kade anvindningen. Det finns dérfor starka skil for att den
inhemska produktionen av biodrivmedel bér 6ka.

* I den man riktade styrmedel mot bil- och lastbilstrafik skulle medfora kraftigt
hojda korkostnader, kan det paverka méinniskors och gods totala rérlighet negativt.
Aven om minniskor viljer att gd, cykla och aka kollektivt kan det medfora att de
forflyttar sig mindre. Vid en kraftig paverkan av biltrafiken &r det sannolikt mycket
kostsamt att erbjuda alternativa rese- och transportmojligheter i en omfattning
som kompenserar for detta fullt ut. Det finns dven férdelningspolitiska risker
om bilkérning enbart blir forbehallen de med héga inkomster.

* Vilka konsekvenser uppstar om utformningen av infrastrukturen anpassas
till ett transportsystem som har stéllt om f6r att na klimatmalen och vad krévs
for att infrastrukturens utformning ska bidra till omstéllningen?
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5.5 Samhallssakerhet

Sikerhetslédget i vart niromrade har férsdmrats och flera civila myndigheter
har pabérjat sa kallad beredskapsplanering for att kunna sékerstilla att de
viktigaste samhéllsfunktionerna fungerar vid hojd beredskap. Terrorism och
valdsbejakandeextremism hotar séikerhet och utveckling i allt fler léinder.
Att vara rustade infor hojd beredskap, att vara skyddade mot terrorangrepp
och att hantera informationssidkerhet och sikerhetsskydd innebir 6kade
kostnader. De delar av transportsystemet som har stérst systemberoende,
till exempel jérnvigen, dr ocksa kinsligast for stérningar.

Digitaliseringen medfor risker och kraven pa samhiillets informations- och
cybersikerhet okar i allt snabbare takt. Risker som kan vara svara att skydda
sig mot kan ocksa vara himmande for utveckling som nyttjar digitaliseringens
mojligheter. Det kan ocksa paverka viljan att anvinda ny teknik, till exempel
sjilvkorande fordon.

Jordens klimat foréndras och foréndringarna befaras fa stora konsekvenser.
Klimatfoérindringar med mer extrema viiderfenomen 6kar sarbarheten

i transportsystemet. Det finns dérfor behov av klimatanpassning av
infrastrukturen, bade av befintlig infrastruktur och vid byggande av ny
infrastruktur, vilket medfor 6kade kostnader.

Vigval och kritiska fragestéllningar

* Ny teknik har forutsittningar att bade 6ka och minska robustheten i
transportsystemet. Det krivs en avvigning och balans mellan de risker
och mojligheter som inférande och anvindande av ny teknik innebér.

« Vilka delar av transportsystemet ska inte digitaliseras av sikerhetsskil?

* Det helt terrorsikra samhillet finns inte. Atgirder for 6kad sikerhet kan
minska tillgdngligheten. Hur mycket kan vi, och hur mycket ska vi, skydda
oss mot eventuella terrorattentat? Hur viirnar vi det 6ppna samhiillet?

* Hur prioriterar vi atgirder fér sadant som inte ger nagon direkt nytta i
nirtid, till exempel for att sikra robusthet i ett framtida foréndrat klimat?

5.6 Digitalisering

Digitaliseringen ger férutsiittningar for att utveckla transportsystemet i en
mingd avseenden och paverkar dven efterfragan pa transporter. Utvecklingen
inom omradena Automatisering och Delningsekonomi ir sérskilt beroende av
digitaliseringen.

Digitaliseringen karakteriseras av att det blir billigare och enklare att samla in
och lagra information samt att analysera och sprida information. Det leder bland
annat till en stor potential att effektivisera for att 6ka tillgingligheten med givna
resurser eller for att erbjuda samma tillginglighet med mindre resursanvindning,.
Effektiviseringspotentialen i transportsektorn &r stor, fér godstransporter och
personresor samt dven for infrastrukturhallning. Ny teknik kan ocksa minska
behovet av transporter, till exempel genom digitala méten. Digitaliseringen har
didrmed forutsittningar att i 6kad grad bidra till att tillfredsstélla behov av grund-
ldggande tillginglighet.

Man kan férmoda att de aktorer som tillhandahaller transporttjinster anvinder
digitaliseringen for att 6ka konkurrenskraften hos den tjinst man erbjuder. Det
som gar att effektivisera (for att sdnka kostnader, minska restid etcetera) kommer
att effektiviseras.
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Om denna utveckling far ske utan kontroll finns en risk att den leder till mindre
hallbara férdndringar, till exempel genom att den 6kar efterfragan pa transporter
som har negativa miljoeffekter eller att tjinsterna inte blir tillgiingliga for vissa
grupper. En annan utmaning ir att sikra kvaliteten pa insamlad information och
att skydda data mot cyberattacker. Det kommer dérfor att beh6vas styrning for att
digitaliseringen ska leda till en effektivisering som ocksa bidrar till 6kad hallbarhet
samt en aktiv medverkan fran det offentliga for att paverka utvecklingen.

Vigval och kritiska fragestillningar

* Hur ska man driva pa en implementering av fordelarna som kan ges av
digitaliseringen och samtidigt minimera nackdelarna? Att 6ka andelen digitala
moten &r ett exempel pa hur behovet av resor kan minska. En individualiserad
internethandel med fria returer innebér en risk for 6kad efterfragan pa
transporter och ddrmed 6kad miljopaverkan.

* Ska en styrning ske sa att effektiviseringen som ges av digitaliseringen
utnyttjas frimst for att erbjuda samma tillgéinglighet med mindre resurs-
anvindning eller for att 6ka tillgangligheten med givna resurser?

* Datautbyte mellan fordon samt mellan fordon och infrastruktur maste ske pa
ett tillforlitligt, robust och sikert sétt. Ska en digital plattform som sékerstiller
ett kvalitetssikrat och robust datautbyte mellan akt6rer utvecklas i offentlig
regi eller ska denna fraga 6verlamnas till marknaden?

5.7 Automatisering

Genom ny teknik gar utvecklingen mot allt hogre grad av automation i transport-
systemet. Automation anviinds sedan tidigare inom sjofart, luftfart och i slutna
tagsystem. Utvecklingen av artificiell intelligens mojliggor automation dven for
végtransporter. Vissa expertbedomningar pekar pa att sjidlvkorande vigfordon
kommer att vara fullt utvecklade och en naturlig del av vigtransporterna under
2030-talet, medan andra menar att det inte kommer att ske under 6verskadlig tid.
Drivkrafter i form av 6kad efterfragan och kostnadseffektivitet skulle kunna med-
fora att genomslaget pa godssidan kan ga snabbare &n for persontransporter.

Inom vigtrafiken rader en osikerhet om vilka konsekvenser automation kan fa,
jamfort med 6vriga trafikslag. Inférandet av sjilvkorande vigfordon kan leda till
bade positiva och negativa effekter pa de transportpolitiska malen; det kan leda
till en sikrare trafik och 6kad tillginglighet bland annat for grupper som idag
inte har mojlighet att kéra bil. Men det kan &ven leda till 6kad efterfragan och
trangsel i framforallt storstdder. Inom godstransporter och kollektivtrafik kan
en effektivisering ske om automatiska system ersitter chaufforer.

Vigtransportsystemet kommer under lang tid framéver att trafikeras av fordon
med olika grad av automatisering tillsammans med fordon som framférs manuellt.

Vigval och kritiska fragestallningar

+ Okad automation kan 6ka trafiksikerheten och efterfragan pa biltransporter,
vilket riskerar att 6ka tringselproblemen och miljobelastningen i urbana
milj6éer. Hur ska de positiva aspekterna balanseras mot de negativa?

* Allminhetens acceptans ér avgérande for automatiseringens genomslag.
Det handlar om utformningen av de juridiska ramverken, i vilken takt och pa
vilket sétt tekniken implementeras samt hur siiker den uppfattas vara savil
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avseende trafik- som driftsikerhet. Hur sékerstiller fordonstillverkarna
att de sjdlvkorande fordonen inte hackas och att en extern aktor tar 6ver
kontrollen? Ska fordonen introduceras i hela vigsystemet eller bara i
vissa zoner? I vilken utstrickning ska automatiska fordon blandas med
konventionella vigfordon?

* Ska en del av funktionaliteten for automatiserad korning tillhandahallas
av infrastrukturiigaren? Ska infrastrukturen anpassas? Vilka investeringar
och vilken niva pa drift och underhall av infrastrukturen krévs i sa fall
och vad far det kosta?

5.8 Elektrifiering

Kostnader for elektriska fordon forvintas minska, bland annat genom minskade
batteripriser och léingre tillverkningsserier. En osikerhet &r tillgangen pa
ravaror, exempelvis kobolt, som ir en viktig bestandsdel i dagens batterier.

En bristsituation leder till hdgre ravarupriser och kan motverka potentialen

for lagre batteripriser. En ytterligare utmaning att hantera ar den miljépaverkan
som uppstar i samband med batteriproduktion. Styrmedel som ger 6kade
incitament for eldrift infors successivt, till exempel genom stod for att képa
elcyklar. Politiken har visat intresse for att driva pa utbyggnaden av ladd-
infrastruktur. Forsok och demonstrationer av elvigar gors pa olika hall,

vilket i forsta hand forvintas vara en 16sning f6r tunga fordon. Antalet elbilar
(rena elbilar och hybrider) dkar snabbt men utgér dnnu en lag andel.

Aven forsiljningen av elcyklar 6kar snabbt.

For att driva pa anviéindningen av eldrift krivs sannolikt att det under 6ver-
skadlig tid 4r gynnat skatteméssigt jimfort med fossila alternativ. Det kan
medfora minskade skatteintikter till staten. Att enbart hoja skatterna for
fossildrift riskerar att inte ricka till fér att bibehalla de totala nivaerna pa
skatteintikterna. Man driver da pa ¢vergangen till de fossilfria alternativen
annu mer, med minskade skatteintidkter som foljd.

Den forhallandevis laga marginalkostnaden for att anviinda elbil kan, fér

de som har tillgang till en sadan bil, medf6ra att man aker mer bil 4n i dag.
Troskeln for anvéndning blir 1ag dven da gang, cykel och kollektivtrafik finns
som alternativ.

Vigval och kritiska fragestallningar

* Att behalla de ekonomiska incitamenten att vilja elbil kan innebéra minskade
skatteintiikter och driva pa trafikarbetet. For att behalla skatteintikterna
fran vigtrafiken kan det krévas, i takt med att elbilsanvindningen Okar, att
man hoéjer skatterna for att anvinda elbilar. Detta kan samtidigt minska
incitamenten for att vélja elbil.

* Elvigar innebir att energiférsorjningen till stor del ligger i infrastrukturen,
liksom pa jarnvig. Ar elviigar ett framgingsrikt koncept eller kommer ut-
vecklingen av andra tekniker som batteri och vitgas att gora elviigslosningarna
mindre intressanta?

TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2018 65



5.9 Delningsekonomi

Digitala tjéinsteplattformar vixer fram som underlittar delande av resurser
genom att det blir enklare, billigare och snabbare att komma at resursen.
Det kan bade handla om att dela fordon och att dela resa. Nya affirsformer
for delningstjénster i transportsektorn utvecklas, till exempel Uber och bil-
pooler. Attraktiva och kostnadseffektiva delade tjénster kan ge 6kad till-
ginglighet till grupper som nu har begrinsade mojligheter att resa.
Delningen kan leda till firre fordon, men det ir inte séikert att resandet
kommer att minska. Om det blir billigare att resa, kan det istéllet bli fler
resor dn i dag med 6kad trangsel och miljéproblem som foljd.

Genom att dela fordon foérdelas den fasta kostnaden pa flera, och méjligheten
Okar att képa dyrare fordon, som till exempel elfordon eller sjdlvkorande
fordon. Fordonen slits ocksa snabbare genom 6kad anvéindning, vilket leder
till att ny teknik som bland annat forbéttrar trafiksikerheten och minskar
miljopaverkan snabbare kan fa genomslag i fordonsflottan.

Otryggheten bland medborgarna har 6kat de senaste aren. Detta kan
paverka ménniskors vilja att dela resor med andra, till exempel olika
former av samakning. Aven det upplevda virdet av att sjilv dga sitt
fordon kan begriinsa genomslaget av delade transporttjénster.

Vagval och kritiska fragestallningar

» Efterfragan pa delade resurser beror till stor del pa hur konkurrens-
kraftiga de &r i forhallande till alternativen. Styrmedel kan séttas in
for att 6ka incitamenten att dela, till exempel genom att underliitta for
delade tjanster eller att gora det svart eller dyrt att 4ga eller parkera
sin egen bil. Det finns en risk att effektiva delningstjénster driver
pa resandet och spér pa tringsel- och miljoproblemen snarare #n
att minska dem.

* Hur kan styrmedlen balanseras for att undvika att 6verflyttning sker
fran kollektivtrafik och cykel?
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