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Forord

Triple F (Fossil Free Freight) &r ett nationellt forskningsprogram med syfte att utveckla kunskap som kan
bidra till utvecklingen av ett mindre fossilberoende godstransportsystem. Programmet finansieras av
Trafikverket. I uppstartsfasen hosten 2018 till hosten 2020 genomfors fem s.k. etableringsprojekt som ska
skapa en bas for arbetet: 1) Systemdvergripande uppf6ljning, 2) Omvairldsbevakning Logistik,
3) Omvirldsbevakning Teknik, 4) Omvarldsbevakning Policy och 5) Utvecklingsplan.

Denna rapport har tagits fram inom ramen for projektet Systemovergripande uppfoljning. Malsattningen ér
att skapa en ram som aktorer inom och utanfor Triple F kan refereraftill, dvs. ta fram ett uppfoljningssystem
som beskriver om/hur vi ndrmar oss mélet om minus 70 % légre utslédpp av vixthusgaser 2030 jaimfort med
2010. Projektet ska dven tydliggdrametodproblemochhitta luckor i statistiken samt gora avstimningarmot
andra uppfoljningar och prognoser. Mélsittningen ar att uppdatera denna rapport arligen.

Rapporten hartagits fram av forskningsinstituten VTI och RISE. Forfattarna tackar Triple F-medlemmama
som ldamnade vardefulla synpunkter vid en workshop och arsmotet 2018. Vi vill dven tacka
Energimyndigheten, Trafikanalys, Trafikverket och KNEG-projektet for input till rapporten. Slutligen ett
stort tack till Krister Sandberg (Trafikanalys) for granskningen av en tidigare version av denna rapport.

Oktober 2019

Inge Vierth (VTI), Triple F:s Fol-ledare Policy
Patrik Klintbom (RISE), Triple F:s Fol-ledare Teknik
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Intermodal transport
Maximilastvikt
Totalvikt

Trafikarbete
Transportarbete
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Det svenskautsldppsmalet, vilket innebér att vixthusgasutslappen for inrikes
transporter, exklusive flyg, ska minska med 70 % till ar 2030 jamfort med
2010 &rs nivéer.

Avser vixthusgasutslipp, vilket innehaller vaxthusgaserna koldioxid, metan,
dikvdveoxid och fluorerade gaser och &r summerade i enheten
koldioxidekvivalenter dar alla véxthusgaser rdknats om till ett matt
motsvarande koldioxidutslapp.

Avser i den hir rapporten fornybara branslen (exempelvis HVO och biogas)
samt el som anvénds for transporter.

Avser iden hér rapporten godstransporter med ldtta lastbilar, tunga lastbilar,
kommersiella fartyg och jarnvég. I vissa fall exkluderas latta lastbilar
eftersom det saknas data for deras godstransportarbete.

Hydrerade Vegetabiliska Oljor.

Godstransporter med minst tvd olika transportmedel, men utan direkt
hantering av godset vid byte av transportmedel.

Maximilastvikt dr den tyngsta last som fordonet &r konstruerat fér och
berdknas genom skillnaden mellan fordonets totalvikt och tjanstevikt.

Totalvikt &r summan av fordonets tjdnstevikt och den storsta méngden gods
som fordonet dr inréttat for.

Trafikarbetet redovisas i méttet fordonskilometer, vilket utgérs av antalet
fordon multiplicerat med den forflyttade strickan i kilometer.

Transportarbetet redovisas i mattet tonkilometer, vilket innebédr en
forflyttning av ett ton gods en kilometer.

Avser vixthusgaserna koldioxid, metan, dikvdveoxid och fluorerade gaser
och dr summerade i enheten koldioxidekvivalenter déar alla véxthusgaser
riaknats om till ett matt motsvarande koldioxidutsléapp.
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Sammanfattning

Triple F (Fossil Free Freight) ér ett nationellt forskningsprogram med syfte att utveckla kunskap som kan
bidra till minskade klimatutslipp fran godstransportsektorn. Denna rapport, Systemovergripande
uppfolining, ar ett sa kallat etableringsprojektinom Triple F som foljer upp hur godstransportsektom ndrmar
sig malet om att minska vaxthusgasutslédppen frén inrikes transportermed 70 % till &r 2030 jamfort med
2010. Vidare syftar rapporten till att anvéndas som underlag till urvalet av framtida forskningsprojekt inom
och utom Triple F. Rapporten presenterar bdde dvergripande indikatorer for person- och godstransporter
och deras viaxthusgasutsldpp, samt specifika indikatorer for godstransportsektorns véxthusgasutsliapp.
Vidare f6ljer rapporten upp utvecklingen inom godstransportsektorn for de tre 6vergripande utmaningama:
1) overflyttning till energieffektiva och fossilfria trafikslag, 2) ett mer transporteffektivt samhalle, och 3)
O0kad andel férnybara drivmedel.

Sveriges inrikes transporter bidrar med cirkaen tredjedel av Sveriges totalavaxthusgasutslapp . Av de inrikes
transporterna star godstransportsektorn for cirka 30,2 %. Detta innebér att omstéllningen till en mindre
fossilberoende godstransportsektor 4r viktig for att nd det uppsatta klimatmilet. Aven om
vixthusgasutsldppen for inrikes godstransporter mellan 2010 och 2017 har minskat med cirka 18,3 %, visar
indikatorerna i denna rapport att minskningstakten inte &r tillracklig for att i en linjér takt lyckas na 2030-
malet for godstransportsektorn. Daremot har olika trafikslags utsldappsminskning varierat, och vissa
trafikslag har minskat sina utslépp i en snabbare takt 4n vad som krévs for att i en linjar takt nd 2030-malet.
Mellan 2010 och 2017 har tunga lastbilar, jirnvég och inrikes sjofart minskat sina véxthusgasutslapp med
cirka 24,9 %, 31,3 % och 70,0 % respektive, vilket &r mer 4n den minskning om 24,5 % som kravs for att i
en linjar takt nd 2030-malet. Den stora reduktionen for inrikes sjofart forklaras bland annat av
datainsamlingsmetoden, vilken for ndrvarande ses over. Latta lastbilar har ddremot endast minskat sina
vaxthusgasutsldpp med cirka 8,1 %.

Aven om lastbilarnas viixthusgasutslipp har minskat mellan 2010 och 2017 #r det fortfarande det trafikslag
som bidrar med storst andel av godstransportsegmentets vaxthusgasutsldpp i Sverige; tunga lastbilar bidrog
med cirka 66,4 % och litta lastbilar bidrog med cirka 30,1 % &r 2017. I jamforelse bidrog
jarnvagstransporter med cirka 0,8 % och sjofarten med cirka 2,7 % av de inrikes godstransporternas totala
vixthusgasutslapp ar 2017. Darfor ar det viktigt med styrmedel och atgirder som riktas mot
lastbilstransporternas véaxthusgasutslapp. Daremot kan jarnvags- och sjotransporter bidra till 2030-malet
genom en Overflyttning fran vég till jairnvag och sjofart, dé dessa trafikslag har klimatmaissiga fordelar pa
grund av sina relativt laga vaxthusgasutslapp.

Fordelningen av godstransportarbetet mellan trafikslagen i godstransportsektorn har varit relativt konstant
mellan 2010 och 2017, vilket indikerar att verflyttningen hittills knappast har bidragit till uppfyllandet av
2030-malet. Diaremot finns det teoretisk potential att i Sverige 6ka dverflyttningen av godstransporter,
exempelvis da 41 % av godstransportarbetet for tunga lastbilar i Sverige sker pa strackor éver 300 km.
Utover avstandet finns dock ett flertal andra faktorer som paverkar valet av trafikslag. Exempelvis paverkar
varuséndningens och trafikslagens egenskaper vilket trafikslag som viljs. For att 6ka dverflyttningen fran
vég till jarnvdg och sjofart behdvs dérfor riktade styrmedel som oOkar jarnviagens och sjofartens
konkurrenskraft. Vaxthusgasutsldpp fran lastbilar kan dven reduceras genom effektivisering och ett okat
anviandande av fornybara drivmedel.

Det officiella statistikunderlaget for att folja upp effektiviseringar inom godstransportsektorn ar relativt
begrinsat. De indikatorer som varit mojliga att presentera visar bland annat att den genomsnittliga
fyllnadsgraden for tunga lastbilar har minskat mellan 2010 och 2017, vilket indikerar att transporterna med
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tung lastbil i genomsnitt har blivit mindre effektiva dver perioden. Dock har dven végtrafikens
energiintensitet minskat mellan 2010 och 2017, vilket istillet indikerar en energieffektivisering av
vigtransporter. Aven bantrafikens energiintensitet har minskat, vilket kan forklaras av att mingden gods
som transporteras per tdg har dkat.

Okningen av andelen fornybar energi 4r en av de tydligaste férindringarna bland indikatorerna i denna
rapport. Anvandning av HVO ér den typ av fornybar energi som 6kat mest inom vagtransportsektorn, vilket
kan forklaras av en 6kad anvéndning i bussar och lastbilar samt inblandning av HVO i fossil diesel. I en
jamforelse med EU28 ligger Sveriges andel av fornybara drivmedel inom transportsektorn 1angt over
genomsnittet for EU28, med 32,1 % jamfort med EU28:s 7,4 %. Statistikunderlaget avser dock transporter
som helhet, och ndgon uppdelning mellan person-och godstransporter finns inte tillgénglig.

Godstransportarbetet for hela godstransportsektorn har minskat med 3,5 % mellan 2010 och2017, mendetta
varierar mellan trafikslagen. Pa 1&ng sikt (fram till 2030 och 2040) prognostiseras godstransportarbetet att
Oka for samtliga trafikslag. Utvecklingen av véxthusgasutslédpp och godstransportarbete for tunga lastbilar
har historiskt foljt varandra, men efter 2013 kan ett potentiellt trendbrott observeras dér transportarbetet
Okar medan véxthusgasutsldppen minskar. For vriga trafikslag har godstransportarbetet varit mer konstant
over tid, medan utsldppen har minskat nagot.

Flera utslappsprognoser visar att 2030-malet inte kommer att nds med dagens beslutade styrmedel och
atgirder. Prognoserna visar istdllet p4 minskningar av vaxthusgasutslippen mellan cirka 28—-38 % till 2030.
Det kommer darfor att krévas fler och/eller kraftigare styrmedel och atgérder for att na 2030-malet.

TRIPLEF

FOSSIL FREE FREIGHT 10



Triple F Systemovergripande uppféljning
Oktober 2019, Leverans [2019.1.16]

Summary

Triple F (Fossil Free Freight) is a Swedish national research program which aims to develop knowledge that
can contribute to reducing climate emissions from the freight transport sector. This report,
“Systemévergripande uppfolining”, is a so-called establishment project in Triple F that followsup on how
the freight transport sector approaches the Swedish target of reducing greenhouse gas (GHG) emissions
from domestic transport by 70% by 2030 compared to 2010. Furthermore, the report aims to be used as a
basis for the selection of future research projects within and outside of Triple F. The report both presents
general indicators of GHG emissions from passenger and freight transport, as well as specific indicators of
GHG emissions for the freight transport sector. Finally, the report examines developments in the freight
transport sector related to three challenges: 1) modal shift to energy-efficient transport modes, 2) a more
transport-efficient society, and 3) an increased share of renewable energy in the transport sector.

Domestic transport accounts for about one-third of Sweden’s total GHG emissions, of which the freight
transport sector contributes with about 30.2%. This means that the transition to a less fossil-dependent
freighttransportsector is important in order to reach the 2030 climate target. Although GHG emissions from
domestic freight transport decreased by about 18.3% between 2010 and 2017, the indicators in this study
show that the reduction rate is not enough to reach the 2030 target for the freight transport sector at a linear
rate. However, the reductions in GHG emissionshavevariedamongtransport modes, and some modes have
reduced their GHG emissions at a faster rate than what is required to reach the 2030 target at a linear rate.
Between 2010 and 2017, heavy trucks, railways and domestic waterbome freight transports reduced their
GHG emissions by approximately 24.9%, 31.3% and 70.0%, respectively, which is more than the 24.5%
reductionrequired to reach the 2030 target at a linear pace. The large reduction in domestic waterbome
freight transport is partly explained by the data collection method, which currently is being reviewed. Light
trucks, on the other hand, have only reduced their GHG emissions by about 8.1%.

Although GHG emissions from trucks have decreased between 2010 and 2017, it is still the transport mode
that accounts for the largest share of the total GHG emissions from the domestic freight transport sector in
Sweden; heavy trucks accounted for about 66.4% and light trucks for about 30.1% in 2017. By comparison,
the railway transports accounted for about 0.8% and waterborne transports for about 2.7% of the total GHG
emissions of freight transport in 2017. Therefore, it is important that policy instruments and other measures
target GHG emissions from truck transports. However, railway and maritime transport can contribute to the
2030 target by a modal shift fromroad to rail and shipping, as these transport modes have relatively low
GHG emissions.

The distribution of tonne-kilometres between the transport modes hasbeenrelatively constant between 2010
and 2017, which indicates that a modal shift has not yet contributed to the achievement of the 2030 target.
However, there is a theoretical potential in Sweden to achieve a modal shift of freight transport since, for
example, 41% of the tonne-kilometres for heavy trucks in Sweden are performed on distances over 300 km.
In addition to the distance there are several other factors that influence the mode choice. For example, the
characteristics of the goods being shipped as well as the characteristics of the transport mode affect which
mode that is chosen. Therefore, in order to increase the modal shift from road to rail and waterborne
transport, policy instruments are needed to increase the competitiveness of rail and water. The GHG
emissions of trucks can also be reduced by improving the energy-efficiency of truck transports and by using
renewable energy.

The official statistics for following up efficiency improvements in the freight transport sector is relatively
limited. The indicators that were possible to create in this study show, for example, that the average load
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factor for heavy trucks has decreased between 2010 and 2017, which indicates that heavy transport on
average has become less efficient over the time period. However, the energy intensity of road traffic has
also decreased between 2010 and 2017, which instead indicates an energy efficiency improvement of road
transport. The energy intensity of rail transport has also decreased, which can be explained by an increased
amount of goods transported per train.

The increase in the share of renewable energy is one of the most apparent changes among the indicators in
this report. Among the renewable energy sources, HVO is the fuel type that has increased most in the road
transport sector, which can be explained by an increased use in buses and trucks and an increase of HVO
being blended into fossil diesel. In comparison with the EU28, Sweden’s share of renewable energy in the
transport sector is well above the EU2 8 average, with 32.1% compared to the EU28’s 7.4%. The statistical
data, however, refer to the entire transpott sector, and a separation between passenger and freight transport
is not available.

Tonne-kilometres for the entire freight transport sector has decreased by 3.5% between 2010 and 2017, but
this varies between the transport modes. In the long run (2030 and 2040), tonne-kilometres are forecasted
to increase for all transport modes. The development of GHG emissions and tonne-kilometres for heavy
trucks has historically followed each other, but since 2013 a potential change in this trend can be observed
where tonne-kilometres increase while GHG emissions decrease. For other transport modes, tonne-
kilometres have been more constant over time, while GHG emissions have decreased.

Several forecasts of the future GHG emissions show that the 2030 target will not be reached with the policy
instruments and measures which are implemented and decided today . Instead, the forecasts show reductions
in GHG emissions 0f28-38% by 2030. Therefore, more effective policy instruments and measures will be
required to reach the 2030 target.
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1.Inledning

Sverige har ambitionen att bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander. Mélet ar att senast ar 2045 inte
ha négra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféaren, och att direfter uppné negativa utsldpp. Eftersom
transportsektorn bidrar med en tredjedel av Sveriges totala vaxthusgasutslapp, dir godstransporter utgdr en
betydande del, 4r omstéllningen till en fossiloberoende godstransportsektor viktig for att né uppsatta
klimatmal. Mer specifikt innebér utslappsméalet pa kortare sikt att utslippen av véxthusgaser for inrikes
transporter, exklusive flyg, ska minska med 70 % till &r 2030 jamfért med 2010 (SOU 2016:47). I detta
projekt gors antagandet att samma utslappsmal géller for godstransportsektorn.

Triple F (Fossil Free Freight) &r ett nationellt forskningsprogram med syfte att utveckla kunskap som kan
bidra till en snabb omstillning mot ett fossiloberoende godstransportsystem. Det dvergripande malet ér att
genom forskning och utveckling bidra med resultat som skapar forutséttningar for en bred implementering
av nya och befintliga [6sningar samt att skapa en plattform for utveckling och spridning av kompetens
mellan aktorer, branscher och regioner. Programmet fokuserar pa de tre overgripande utmaningama:
1) overflyttning till energieffektiva och fossilfria trafikslag, 2) ett mer transporteffektivt samhélle och
3) 6kad andel fornybara drivmedel. Utmaningarna och dess innebord beskrivs mer detaljerat i avsnitt 4.

I programmets etableringsfas som pagar under forskningsprogrammets tva forsta &r ingér fem
programovergripande etableringsprojekt vilka syftar till att skapa en bas for programarbetet samt att
sikerstilla effektivitet och ett helhetsperspektiv. Denna rapport dr en delrapport i den Systemévergripande
Uppfoljningen, vilket dr ett av projekten och syftar till att folja upp hur Sveriges godstransportsektor ndrmar
sig mélet om minus 70 % vaxthusgasutsldpp, samt att skapa en referenspunkt som aktorer inom och utom
Triple F kan referera till. Mer specifikt ska den Systemovergripande Uppfoljningen bidra till att utveckla ett
konsistent uppfoéljningssystem, ta fram en arlig rapport och databas som beskriver hur vi ndrmar oss
utslappsmaélet om minus 70 % till &r 2030, ta fram relevanta matmetoder och indikatorer for transporters
klimatpaverkan samt gora internationella jamforelser. Vidare tydliggérs metodproblem och luckor i
statistiken, samt avstdmningar mot andra uppfdljningar och prognoser pa transportomradet. I
etableringsfasen publiceras tvé rapporter (denna delrapport och en uppdaterad och utvidgad rapport hosten
2020) samt en databas (som dven den uppdateras hosten 2020). Efter etableringsfasen utvérderas den
Systemovergripande Uppfoljningen och kommer att uppdateras under programperioden.

Rapporten ér strukturerad enligt foljande: Detta avsnitt fortsétter genom att diskutera dvergripande
klimatma&l samt att sammanstélla andra liknande uppfoljningar. Avsnitt 2 presenterar indikatorer som ger en
overgripande sammanstéllning av vixthusgasutsldpp for hela ekonomin och fran inrikes transporter, samt
gor en internationell jamforelse av dessa. Syftet med avsnittet &r att ge en dvergripande bild av de svenska
vixthusgasutslédppen for att ge en referenspunkt gentemot godstransportsektom. Avsnitt 3 fordjupar sig
inom utvecklingen av vixthusgasutsldppen och transportarbetet for den svenska godstransportsektorn, samt
diskuterar godstransportssektorns méaluppfyllelse av 2030-malet. Avsnitt 4 sammanstiller indikatorer inom
godstransportsektorn for respektive utav de tre tidigare nimnda §vergripande utmaningarna. Avsnitt 5
presenterar prognoser for godstransportsektorns utveckling av exempelvis godstransportarbete och
anviandandet av fornybara drivmedel samt diskuterar 6vergripande trender som direkt eller indirekt kan
péverkautvecklingen av godstransportsektorn. Avsnitt 6 fordjupar diskussionerna fran tidigare avsnitt och
sammanfattar slutsatser fran denna rapport. Statistikunderlaget och osékerheter i statistiken beskrivs
detaljerat i borjan av respektive avsnitt.
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1.1 Klimatmal

Det svenska utslappsmalet for inrikes transporter, exklusive flyg, innebér att utsléppen av véaxthusgaser ska
minska med 70 % till &r 2030 jamfort med 2010 (SOU 2016:47). I mélet ingér véig- och jairnvagstransporter
i Sverige samt inrikes sjotransporter. Flyg inkluderas inte eftersom det ingér i EU:s handelssystem for
utslappsritter (Regeringskansliet, 2019). Begreppet vixthusgaser avser vixthusgaserna koldioxid, metan,
dikvaveoxid och fluorerade gaser, vilka 4r summerade i enhetenkoldioxidekvivalenter dir alla vaxthusgaser
raknats om till ett métt motsvarande koldioxidutslépp. I denna rapport gors antagandet att 2030-maélet géller
for godstransportsektorn.

For 2030-mélet giller ansatsen "tank-to-wheel”, vilket innebdr att vid berédkningen av klimatpéverkan har
endast hdnsyn tagits vid anvdndning av drivmedlet i motorn eller fordonet. Det innebér att de
véxthusgasutslapp som uppstér vid framtagning av ravaran till brinsle eller som uppstarvid byggande av
végar, jarnvégar, hamnar och omlastningsterminaler inte dr del av rapporten. For malet till 2045 (att inte ha
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren, och att direfter uppna negativa utsliapp ) géller istéllet
ansatsen “well-to-wheel”, vilken tar hansyn till hela kedjan fran produktion, distribution och anvéndning av
drivmedlet.

Dadetinternationelltsett dr ovanligtatt ha ett separat utslappsmal for transportsektorn utmérker sig Sveriges
ambition jamf{ort med andra lander. For godstransportsektorn finns det inga separata mal, varken i Sverige
eller pd EU-niva. P4 EU-niva finns det daremot ett bindande mél, som godkéndes av Europeiska radet 2014,
om att vixthusgasutsldppen inom hela ekonomin ska minska med minst 40 % till 2030 jamfort med 1990
ars nivaer. For de sektorer som inte ingar inom EU ETS (Emission Trading System), bland annat
transportsektorn, dr det medlemslédndernas egna ansvar att nd deras nationella utslippsmal enligt
forordningen omansvarsfordelning, ESR (Effort Sharing Regulation). Forordningenanger att av de sektorer
som inte inkluderasi EU ETS, bland annat transportsektorn, ska utslippen inom hela EU minska med 30 %
till 2030 jamfort med 2005 ars nivéder. For att uppna malet differentierar EU varje lands nationella
utslappsmal baserat pa dess BNP per capita, vilket gor att medlemslédndernas utsldppsmaél varierar mellan
0 % och minus 40 % till 2030 jamfort med 2005 &rs nivaer. Sverige ska enligt forordningen minska
utslappen med 40 % (Europeiska Kommissionen, 2019a).

Pa EU-niva finns dven en vitbok som presenterar strategier for att na utsldppsminskningar inom
transportsektorn. Det bedoms i strategin att vixthusgasutslippen fran transportsektom bor kunna minska
med 60 % till &r 2050 jamfort med 1990 &rs nivaer (detta inkluderar utsldpp fran internationell fly gtrafik,
men exkluderar internationell sjofart). For att na dessa utslappsminskningar foreslas bland annat en 6kad
andel fornybara drivmedel, optimering av logistikkedjor samt en 6kad anvédndning av energieffektiva
transportmedel (Europeiska Kommissionen, 2011).

Pé internationell niva har IMO (International Maritime Organization) ett eget utslippsmaél om att minska
vaxthusgasutsldppen fran internationell sjofart med 50 % till ar 2050 jamfort med 2008 ars nivaer (IMO,
2018).

Foratt sitta Sveriges utslappsmal irelation till andra l&nders mél f6ljer hér en kort sammanfattning av léinder
med specifikamal inom transportsektorn. Ettland med hdgambition om minskningar av véxthusgaser inom
transportsektorn dr Finland, vars mal dr att minska véxthusgasutslédppen fran transportsektorn med 50 % till
ar 2030 jamfort med 2005 ars nivéaer. Norge har inte nagot specifikt utslappsmaél for véxthusgaser inom
transportsektorn, men haristéllet ett mél om att alla sképbilar ska ha nollutsléapp ar 2025 samt att alla nya
latta lastbilar och 50 % av alla nya tunga lastbilar ska ha nollutslapp ar 2030. Dessutom har Norge en
ambition om att underldtta modala skiften fran vag till jirnvag och sjéfart samt att stimulera snabbare
spridning av nya miljovéanliga teknologier inom transportsektorn (Nordic Council of Ministers, 201 8).
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1.2 Andra uppfoljningar

Detfinns ettantal uppfoljningarsom genom att sammanstillaoch/elleranalysera data foljtupp utvecklingen
inom transportsektorn. De uppfoljningar som ér ndrmast relaterade till denna rapport sammanstélls nedan i
syfte att visa hur denna rapport skiljer sig fran och kompletterar dessa.

Klimatpolitiskarddet (2019a) har framtagit visualiseringsverktyget Panorama, vilket framforallt har som
syfte att f6lja upp utvecklingen mot att nd de uppsatta svenska klimatmalen. Verktyget bygger pa 6ppna
data och visualiserar utvecklingen av vaxthusgasutslapp per sektor. Vidare visar verktyget hur utsléppen
kan minskas samt vilka styrmedel och atgérder som finns implementerade inom varje sektor. Inom
transportsektorn uppdelas utsldppen pa persontransporter pd vidg, godstransporter pd vidg samt Ovriga
transporter. For godstransporter, vilket denna rapport fokuserar pa, presenteras utslippen under rubrikema
minskad energianvdndning (transporteffektivt samhélle och effektivisering av fordon) samt fornyelsebara
drivmedel (bio och el), vilket saledes ér liknande denna rapports fokus. Aven om ett flertal av indikatorema
i Panorama 4r baserade p4 samma data som i denna rapport samt fokuserar paA samma dvergripande
utmaningar finns det en rad skillnader. Jimfort med Panorama gor denna rapport en djupare analys av
utvecklingen for varje indikator. Genom att analysera vilka faktorer som péverkat utvecklingen av olika
indikatorer kan rapporten dven identifiera omraden med kunskapsluckor och vart det finns ett framtida
forskningsbehov.

Samordningsuppdraget SOFT (samordningsuppdrag for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet) ar
ett regeringsuppdrag med syfte att samordna omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Uppdraget
pagar mellan 2016 och 2019 och genomfors av Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Traf ikverket,
Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket. I uppdraget har indikatorer som fdljer upp
transportomstéllningen tagits fram for samtliga inrikes person- och godstransporter (Energimyndigheten,
2018). Mer specifikt har indikatorer inom foljande omréden tagits fram: 1) indikatorer fér uppfoljning av
minus 70 %-malet for inrikes transporter, 2) 6vergripande indikatorer kopplade till bland annat Sveriges
klimatmal, 3) indikatorer for de tre Overgripande &tgirdsomradena (transporteffektivt sambhille,
energieffektiva och fossilfria fordon och férnybara drivmedel). Aven om det finns likheter med SOFT:s
uppfoljning skiljer sig denna rapport framfor allt genom sitt fokus pa godstransporter, genom att anvinda
en langre tidsperiod samt genom att gora mer djupgaende analyser av utvecklingen.

2030-sekretariatet har ett flertal partners inom néringslivet, myndigheter och akademien och arbetar
gemensamt foratt driva utvecklingen mot att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030. For
att f6lja upp hur utvecklingen mot malet framskrider sammanstéller 2030-sekretariatet indikatorer med
syftet att dels ge en helhetsbild avutvecklingen, samt att ge en mer detaljerad bild av omstillningsarbetets
olika delar. Indikatorerna finns pa nationell ochkommunal nivdoch druppdelande under kategoriemabilen,
brénslet och beteendet, men dven dvergripande nyckeltal for hela transportsektorns delar presenteras. Det
finns ett flertal indikatorer som presenterar samma data som i denna rapport. Daremot skiljer sig denna
rapport framforallt genom att ge en djupare analys av utvecklingen for varje indikator samt genom att
fokusera pé godstransporter och de tre dvergripande utmaningarna (2030 -sekretariatet, 2019).

Projektet KNEG (Klimatneutrala godstransporter pad vdg) dr ett samarbete mellan fordonstillverkare,
brénsle- och logistik foretag, Chalmers Tekniska Hogskola och Trafikverket som gemensamt arbetar for att
de svenska godstransporterna ska bli klimatneutrala. Varje ar, sedan 2011, publicerar KNEG en
resultatrapport som presenterar resultaten av deras pagaende arbete samt ger en Oversikt av utvecklingen
inom godstransportsektorn med avseende pa utslapp av vixthusgaser. I deras senaste resultatrapport
presenteras dven ett antal atgédrder som deras medlemmar gjort for att nd mélet om minus 70 %
utslappsminskning till 2030 (KNEG, 2018). Den framsta likheten mellan denna rapport och KNEG:s
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resultatrapport ér att bada diskuterar vilka faktorer som bidragit till utvecklingen av olika indikatorer.
Déaremot skiljer sig rapporterna framforallt genom att KNEG:s rapport framst fokuserar pa vagtransporter
och statistik avgransad till deras medlemmars utsldpp och erfarenheter, medan denna rapport fokuserar pa
godstransportsektorn som helhet.

Trafikanalys har regeringsuppdraget att folja upp genomforandet av den nationella godstransportstrategin,
vilken presenterades av regeringen ar 2018. Den nationella godstransportstrategin innehaller flera
insatsomraden och har framforallt tre Overgripande mal att né; 1) konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter, 2) omstéllning till fossilfria transporter, och 3) 6kad innovation, kompetens och kunskap.
Trafikanalys kommer arligen att publicera en uppfoljningsrapport under perioden 2018-2022 och 2019
publicerades den forsta uppfoljningen (Trafikanalys, 2019b). Forsta uppfoljningen foljer upp de initiala
insatserna relaterat till godstransportstrategin och tar fram forslag pa vilka indikatorer som kommer att
presenteras i efterfoljande rapporter for att anvéndas som grund for utvirderandet av genomférandet. Exakt
vilka indikatorer som kommer att anvéndas dr inte specificerat i 2019 ars uppf6ljning, men de 6vergripande
omréadena inkluderar exempelvis aktorernas samverkan, godstransporternas effektivitet och konkurrenskraft
samt huruvida omstéillningen till fossilfria godstransporter kan kopplas till genomforda &tgirder kopplat till
godstransportstrategin. Aven om flera indikatorer i de kommande uppfdljningsrapporterna kan ha likheter
med de som presenteras i denna rapport skiljer sig tidsperioden for uppfoljningarna. Trafikanalys kommer
dven att utvédrdera sin uppfdljning gentemot mélen inom godstransportstrategin, medan denna rapport
framforallt fokuserar pa malet om minus 70 % utslappsminskning till 2030.

Sammanfattningsvis skiljer sig denna rapport frimst genom att omfatta en ldngre tidsperiod, diskutera
faktorer som bidragit till utvecklingen av olika indikatorer, beskriva omraden med kunskapsluckor och var
det finns ett framtida forskningsbehov samt komplettera genom att géra en djupare analys av indik atorema,
vilket forhoppningsvis kan stddja omstéillningen av transportsektorn.
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2.Overgripande indikatorer

Foljande kapitel presenterar indikatorer for utvecklingen av viaxthusgasutsldpp sedan 2010. Det frimsta
syftet med kapitlet ar att ge en Overgripande bild av de svenska vixthusgasutslédppen och att ge en
referenspunkt gentemot godstransportsektorn, vilket r den sektor som ar central f6r Triple F. Avsnitt 2.1
presenterar statistik for hela Sveriges ekonomi. Avsnitt 2.2 presenterar statistik for hela inrikes
transportsektorn samt gor en internationell jamforelse av dessa. Avsnitt 2.3 ger en kortfattad
sammanfattning av kapitlet.

Statistikunderlag och osdkerheter

Statistikunderlaget for indikatorerna i avsnittet bygger pa Sveriges officiella statistik (Naturvardsverket,
2019a; SCB, 2019a), men dven statistik frin European Environment Agency (EEA) anvénds for att gora
europeiska jamforelser (EEA, 2019). De nationella vixthusgasutsldppen har berdknats av Svenska
MiljoEmissionsData (SMED) pa uppdrag av Naturvardsverket. Metoderna forberdkning av utslapp foljer
FN:s rapporteringsriktlinjer samt IPCC:s metodriktlinjer for nationella vaxthusgasinventeringar och
tillforlitligheten bedoms som god. Enligt SCB (2018) bedéms osdkerheten vara cirka fem procent for
summerade utsldpp av vixthusgaser totalt for alla verksamheter, &ven om den varierar mellan
redovisningsgrupper. Den storsta osékerheten av skattningarna bedéms vara for utsldpp fran jordbruk och
avfallshantering, medan den légsta osikerheten beddms vara for industri samt for el och fjarrvérme (SCB,
2018).

Da denna rapports frdmsta syfte dr att f6lja upp hur godstransportsektorn ndrmar sig mélet om minus 70 %
véaxthusgasutslapp till 2030 jamfort med 2010 presenteras statistiken fran ar 2010 och sd langt den
publicerade statistiken stracker sig (vilket varierar mellan 2016-2018). Att utgé fran ar 2010 for samtliga
indikatorer underldttar &ven mojligheten att jaimfora dem med varandra. Vissa undantag finns da statistiken
presenteras fran tidigare ar, vilket gjorts med syfte att observera trender pé langre sikt.

Den officiella statistiken av utsldpp frén sjofart som rapporteras av SCB blev under 2019 uppmérksammad
i media for att inte stimma 6verens med nya estimeringar. I ett samarbete mellan Naturvardsverket, SMHI
och Energimyndigheten har dem med berdkningsmodellen Shipair, som utgar fran AIS-data (Automatic
Identification System) som sparar fartyg mellan hamnar, beréknat att utslappen fran inrikes sjofart &r néra
dubbelt sa hoga som den tidigare berdknade officiella statistiken. Utsldppen frén inrikes sjofart ar 2016 med
den officiellametodiken var 342 000 ton CO,-ekvivalenter, men med den nya berdkningsmetoden uppgér
utsldppen till 662 000 ton (se avsnitt 3.3.3 for en jamforelse mellan den officiella och den nya
berdkningsmetoden). Forklaringen dr atten storre andel utsldppriknas sominrikes sjofartistéllet for utrikes
i den nya estimeringsmodellen (Naturvardsverket, 2018; Windmark, Jakobsson & Segersson, 2017).!
Metoden som anvénds for den officiella statistiken for berdkning av sjofartens utsldpp har baserats pa
inrapporterad bunkerforséljning i Sverige enligt en manatlig enkét gjord av SCB dér oljeforetag i Sverige
ar respondenter (Naturvérdsverket, 2018). [ enkéten far respondenterna separera brénslen som anvénds for
inrikes respektiveutrikes sjofart. Statistiken visar fluktuationersom Naturvéardsverket (2018) inte har kunnat
hitta forklaringar till. Statistikunderlaget i denna rapport bygger trots detta pa den officiella statistiken
rapporterad av SCB, dven om en viss forsiktighet kommer att vidtas néar det kommer till att dra slutsatser.

I En likartad studie gjordes 4ven 2011 med hjdlp av AIS-data vilken gav liknande resultat (hogre utslipp jamfort med
den officiella statistiken) (Naturvardsverket,2018).
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Enligt IPCC:s riktlinjer ska vixthusgasutslipp relaterade till anvédndandet av elektricitet for
jarnvégstransport inte inkluderas i statistiken for jirnvag, utan i statistiken for el- och fjarrvarmeproduktion
(se avsnitt4.3.3 for en fordjupning om detta). Vaxthusgasutsldppen fran jarnvagstransporter bestar darfor
endast av utslépp relaterade till dieselanvindning for jarnvég. Estimeringen av dieselanvdndning 4r baserad
pé avgifter betalda av tdgoperatorer och bedoms vara av véldigt god kvalitet (Naturvardsverket, 2018).

Den data om transportsektorns vixthusgasutsldpp i EU28 som dr hdamtad fran databasen pa EEA (2019)
skiljer signégot mot den data som dr hdmtad fran databasen p4 SCB (2019a). Exempelvis visar SCB:s data
att de totala svenska utsldppen fran transportsektorn ar 2017 var 16 590 tusen ton CO,-ekvivalenter, medan
motsvarande siffra fran EEA:s data visar 16 573 tusen ton CO,-ekvivalenter. Detta kan forklaras av vilka
trafikslag som ér inkluderade i respektive databas och vad dessa definieras som. EEA s statistik dr uppdelad
i kategorierna inrikes flyg, vagtrafik (bilar, latta lastbilar, tunga lastbilar och bussar, motorcyklar och annan
végtransport), jirnvag, inrikes sjofart och annan transport, medan SCB:s statistik dr uppdelad i fler
kategorier. En jimfdrelse mellan alla jimforbara kategorier visar att statistiken stimmer dverens forutom
for kategorierna ”annan transport” och ”militir transport”. Militir transport finns inte med som kategori i
EEA:s transportstatistik utan ligger istidllet under kategorin “Other Mobile (CRF 1.A.5.b)”
(Naturvardsverket, 2018), vilket troligtvis forklarar skillnaderna mellan de tvé dataseten.

2.1 Hela ekonomin

Utvecklingen av Sveriges totala véxthusgasutsldpp mellan 2010 och 2017 presenteras i Figur 1 och &r
uttryckti tusen ton CO,-ekvivalenter och fordelat pa olika sektorer. Indikatorn ar relevant for att kunna
jamfora utvecklingen av véxthusgasutslapp i transportsektorn med Ovriga sektorer i Sverige. Under
tidsperioden har Sveriges totala territoriella vaxthusgasutslapp minskat med cirka 18,3 % och figuren visar
en minskning av utsldppen for alla sektorer, med undantag for jordbrukssektom och utrikes transporter dér
utsldppen har 6kat ndgot.

Av Sveriges totala vixthusgasutsldpp bidrar inrikes transporter med cirka en tredjedel (31,5 % ar 2017).2
Till skillnad fran flertalet andrasektoreri Sverige anvander fortfarande transportsektorn enhdgandel fossila
brénslen, vilket dr en av de bidragande faktorerna till transportsektorns hoga andel av utsldppen (Figur 51 i
avsnitt4.3.2 presenterar en fordjupning av anvéandningen av fossila brénslen). Andra faktorer som péverkar
utslédppen fran transportsektorn &r exempelvis trafikarbetet och fordonens energieffektivitet. Industrisektom
ar den enda sektor som stér for en hogre andel av Sveriges utslapp (32,7 % ar2017).

Utsldppen fran utrikes transporter minskade mellan 2010 och 2013, men 6kade sedan igen mellan 2013 och
2017.% Den totala utsldppsokningen mellan 2010 och 2017 var 18,7 %. Okningen av viixthusgasutslippen
forutrikes transporter kantill viss utstrickning forklaras av ett 6kat flygresande, kade godstransporter med
sjofart samt en okad marknadsandel for svenska bunkerforetag (vilket delvis beror pa att svenska
bunkerforetag tidigt borjade erbjuda lagsvavligt brénsle, och delvis pé att ett stort danskt konkurrerande
foretag gick i konkurs 2014) (Naturvardsverket, 2018). Storre delen av utsldppen fran utrikes transporter,
cirka 74 %, kommer frén bréansle till sj6fart (Naturvérdsverket, 2019b).

2 Inrikes transporter innefattar véixthusgasutslipp frén vigtrafiken (personbilar, litta lastbilar, tunga fordon), inrikes
flyg, inrikes sjofart,jirmnvigsamt militirens transporter.

3 Utrikes transporter innefattar vixthusgasutslid pp frin briinsle som tankasiSverige och anvinds till utrikes sjéfatt och
flyg (h6ghojdseffekten drexkluderad).
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Figur 1. Vixthusgasutslépp for hela ekonomin.
Kdlla: Naturvardsverket (2019a).

2.2 Inrikes person- och godstransporter

Foljande avsnitt visar utvecklingen av véxthusgasutslédpp mellan 2010 och 2017 for inrikes person- och
godstransporter efter trafikslag samt hur de inrikes transporternas véxthusgasutslapp fordelade sig 6ver
trafikslagen ar 2017. Avsnittet diskuterar &ven maluppfyllelse av 2030-mélet och gbr en internationell
jamforelse av vaxthusgasutslapp fran transporter mellan Sverige och EU28.

2.2.1 Vixthusgasutslépp fran inrikes transporter efter trafikslag

Utvecklingen av vixthusgasutslapp mellan 2010 och 2017 for inrikes transporter presenteras i Figur 2,
uttryckt som tusen ton CO,-ekvivalenter och uppdelat pa trafikslag. Over tidsperioden har vixthusgas-
utsldppen fran de inrikes transporterna minskat med totalt 18,3 %. Merparten av vixthusgasutslippen
kommer frén végtrafiken, dér utslappen fran bilar och tunga lastbilar bidrar mest. Det trafikslag med storst
utslippsminskning ir bussar, dér utslippen minskat med 75,2 % mellan 2010 och 2017. Aven kommersiella
fartyg och jarnvag har haft hoga utslappsminskningar 6ver tidsperioden, med minskningar pa 70,0 %
respektive 31,3 %. Det ar endast for trafikslagen flyg, militira transporter och privata friluftsbétar som
vixthusgasutsldppen har 6kat 6ver tidsperioden, dér flyg ar det trafikslag med hogst 6kning (14,0 %).
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Figur 2. Vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter efter trafikslag och ar.
Kdlla: SCB (2019a).

Viaxthusgasutslidppens fordelning 6ver trafikslagen ar 2017 presenteras i Figur 3. Bilar stod for den storsta
andelen av vixthusgasutslippen med 62,6 %. Tunga lastbilar stod for nédst storst andel av
vixthusgasutsldppen med 20,0 %, foljt av ldtta lastbilar med 9,1 %. Légst andel av véxthusgasutsldppen har
jarnvégstransporter med 0,3 %. Viaxthusgasutslédppen for jirmvag inkluderar dock inte de utslépp relaterade
till anviandandet av elektricitet (Figur 52 i avsnitt 4.3.3 presenterar jirnvagstransporters anvandning av
elektricitet).

Sjofart och flyg bidrar med relativt sma andelar av vaxthusgasutsldppen, med 1,9 % respektive 3,3 %.* En
forklaring till detta dr att endast transporter som sker mellan svenska flygplatser inkluderas i statistiken for
inrikes flyg. Utsldpp som sker i samband med transporter frén en svensk flygplatstill en utrikes flygplats
inkluderas istéllet i statistiken for utrikes transporter (for sjofart inkluderas daremot den del av utrikes
transporter som transporteras utmed Sveriges kust) (Trafikanalys, 2019a).

4 Enligt en ny berikningsmetod har vixthusgasutslippen frin inrikes sjofart estimerats att vara nira dubbelt si hoga
som den officiella statistiken rapporteradav SCB (2019a). Se avsnitt 3.3.3 for en diskussion om detta.
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Figur 3. Fordelning av vixthusgasutslapp over trafikslagen ar 2017 for inrikes transporter.
Kiilla: SCB (2019a).

2.2.2 Mdluppfyllelse for inrikes person- och godstransporter

For att f6lja upp méluppfyllelsen av 2030-malet for inrikes person- och godstransporter presenterar Figur 4
utvecklingen av vixthusgasutslipp mellan 2010 och 2017 kombinerat med den nddvéndiga
utslappsminskningen foratt nd 2030-malet. Om véxthusgasutsldppen skulle minska linjart mellan 2010 och
2030 och precis na malet om minus 70 % véxthusgasutslépp skulle de faktiska utsldppen behdva folja den
graa prickade linjen.
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Figur 4. Maluppfyllelse for inrikes person- och godstransporter.
Killa: SCB (2019a).

Vixthusgasutsldppen har periodvis minskat i en snabbare takt och periodvis i en langsammare takt, se Figur
4. Ar 2017 hade viixthusgasutslippen minskat med 18,3 % vilket kan jimforas med den snabbare
utsldppsminskning om 24,5 % som skulle vara nddvéndig for en linjar minskning mellan 2010 och 2030.
Vixthusgasutslédppen fran inrikes person- och godstransporter behéver darfor minska i en ndgot snabbare
takt framover for att nd mélet. Fran utsldppsnivan 2017 behover transportsektorn minska sina utslapp med
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3,98 procentenheter per ar, jimfort med den takt om 3,5 procentenheter per &r som ursprungligen behdvdes
for att utslippen skulle minska linjart till 2030 fran 2010. Givetvis behdver utsldppsminskningen inte ske
linjért for att malen ska nastill 2030, utan olika atgdrder kan ha olika stora paverkan pa utslappen och kan
komma att ha sin effekt tidigt eller sent under perioden fram till 2030.

2.2.3 Europeisk jdmférelse av transportrelaterade vixthusgasutslépp

For att jamfora utvecklingen av viaxthusgasutslédpp mellan Sverige och EU28 presenterar Figur 5 den
procentuella forandringen av vaxthusgasutslapp fran person- och godstransporter mellan 2010 och 2017.3
Sveriges vixthusgasutsldpp fran transportsektom har minskat mer in for EU28. Ar 2017 hade vixthusgas-
utsldppen fran transportsektorn i Sverige minskat med 18,6 % jaimfort med EU28 dér utsldppen hade okat
med 0,9 % sedan 2010. Siffrorna for Sveriges utsldpp fran EEA:s (2019) databas skiljer sig ndgot jamfort
med SCB:s (2019a) statistik som istéllet visar att véxthusgasutsléppen fran den inrikes transportsektom har
minskat med 18,3 % mellan2010 0och2017.¢
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Figur 5. Sveriges och EU28s vixthusgasutsldpp fran transporter.
Kdlla: EEA (2019).

En mer fordjupad beskrivning av EU28:s vaxthusgasutsldpp presenteras i Figur 6, vilken visar utvecklingen
av transportsektorns vaxthusgasutsldpp i EU28 mellan 2010 och 2017 f6r olika trafikslag, inklusive
internationell bunkring (brinsle som tankas i EU28 och anvénds till internationell sjéfart och flyg).
Vigtransporter bidrar till majoriteten av utsléppen, cirka 71,7 % &r 2017. Mellan 2010 och 2013 minskade
de totala vaxthusgasutsldppen fran transporter (med 5,2 %), men 6kade sedan igen mellan 2014 och 2017.
Sett dver hela tidsperioden har de totala vaxthusgasutsldppen fran transporter (inklusive internationell
bunkring) 6kat med 1,6 %.

5 EU28 omfattar 28 medlemsstater i Europeiska Unionen (EU): Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen,
Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och

Osterrike.

6 Se inledningen av avsnitt 2 underrubriken “statistikunderlag och osikerheter” féren fordjupningav varforstatistiken
skiljer sig.
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Internationell bunkring har haft storst utslappsokning 6ver tidsperioden (med 3,7 %), f6ljt av végtransporter
(med 1,7 %). Ovriga trafikslag har minskat sina utslédpp, och inrikes sjofart ir det trafikslag som har stdrst
utslappsminskning (med 13,8 %).
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Figur 6. Vixthusgasutslapp fran transportsektorn for EU28.
Kdlla: EEA (2019). (2017 dr prelimindra siffror).

Vixthusgasutsldppens fordelning over trafikslagen for EU28 ar 2016 presenteras i Figur 7 (exklusive
internationell bunkring). Bilar bidrar med majoriteten av utsldppen (58,4 %), foljtav tunga lastbilar och
bussar (24,7 %) och litta lastbilar (11,2 %). Resterande trafikslag bidrar med betydligt 1dngre andelar till de
totala véxthusgasutsléppen, for vilka jarnvégstransporter har lagst andel (0,7 %).
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Figur 7. Fordelning av vixthusgasutslapp dver trafikslagen ar 2016 f6r EU28.
Killa: EEA (2019).

En jaimforelse mellan Figur 7 och Figur 3 (férdelningen av vaxthusgasutslapp over trafikslagen i Sverige)
visar att vixthusgasutsléppens fordelning mellan trafikslagen for EU28 ar relativt lik den for Sverige.
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2.3 Sammanfattning

Indikatorerna i kapitlet visar att inrikes transporter bidrar med cirka en tredjedel (31,5 % ar 2017) av
Sveriges totala vaxthusgasutsldpp. Merparten av véixthusgasutsldppen fran inrikes transporter kommer fran
vagtrafiken, diar utsldppen fran bilar och tunga lastbilar bidrar mest. Vidare visar indikatorerna att mellan
2010 och 2017 har véxthusgasutsldppen for inrikes transporter minskat med 18,3 %. Detta kan jimforas
med den snabbare utslappsminskning om 24,5 % som skulle vara nodvéndig for att nd 2030-malet (genom
en linjar minskning mellan 2010 och 2030). Utslappen kommer dérfor behdva minska i en nagot snabbare
takt framover for att nd malet. I avsnittet gérs dven en jamforelse mellan Sveriges och EU28:s
véxthusgasutsldpp fran transporter som visar att Sverige har minskat sina utslapp mellan 2010 och 2017
betydligt mer &n EU28 som istéllet har 6kat sina utslapp med 0,9 %.
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3.Indikatorer for godstransportsektorn

Eftersom Triple F fokuserar pd véxthusgasutslipp fran godstransporter 4r det relevant att goéra en
fordjupning om hur just godstransportsektorn kan bidra till uppfyllandet av 2030-malet. Avsnitt 3.1
presenterar utvecklingen av vixthusgasutslépp for godstransporter mellan 2010 och 2017 och gor en
jamforelse med inrikes person-och godstransporter totalt. Avsnitt 3.2 diskuterar godstransportssektoms
maluppfyllelseav 2030-maélet. Avsnitt3.3 gorjimforelser mellan transportarbete och véxthusgasutslapp for
godstransporter som helhet samt for tunga lastbilar, sjofart och jarnvéag. Avsnitt 3.4 presenterar utvecklingen
av trafikarbetet och vixthusgasutsldppen for ldtta och tunga lastbilar. Avsnitt 3.5 ger en kortfattad
sammanfattning av kapitlet.

Statistikunderlag och osakerheter

Data som enbart inkluderar godstransporters vaxthusutslépp finns inte tillgdnglig, utan den data som finns
dr uppdelad pa olika trafikslag som kan inkludera andra transporter &n godstransporter. I detta kapitel
inkluderas véxthusgasutsldgpp fran olika godstransportsegment. Statistikunderlaget tas fram av
Naturvardsverket och har hamtats fran SCB:s statistikdatabas. De godstransportsegment som inkluderas ér
SCB:s kategorier latta lastbilar (CRF 1A3b), tunga lastbilar (CRF 1A3b), kommersiella fartyg (CRF 1A3d)
och inrikes jairnvag (CRF 1A3c).” Dessa kategorier inkluderar inte bara godstransporter, utan exempelvis
innehaller kategorin litta lastbilar en stor andel servicetransporter. Aven kommersiell sjofart inkluderar
annat dn godstransporter da det dven inkluderar passagerarfartyg. Godstransporter som transporteras med
andra trafikslag &n de ovan ndmnda, till exempel buss, inkluderas inte i godstransportsegmenten. Inte heller
flyg ar inkluderat i godstransportsegmenten eftersom flyget inte inkluderas 1 2030-malet, utan istillet ingar
1 EU:s handelssystem for utsldppsrétter (Regeringskansliet, 2019).

Godstransportarbetet redovisas 1 méttet tonkilometer, vilket innebar en forflyttning av ett ton gods en
kilometer. Statistikens rapporterade innehall for godstransportarbetet skiljer sig nédgot mellan de olika
trafikslagen. Statistiken for godstransporter pa vég dr baserade pa urvalsundersokningar och inkluderar
svenskregistrerade tunga lastbilar samt transporter med utldndska tunga lastbilar fran EU/ESS landema pé
det svenska allmidnna vignitet (godstransporter med létta lastbilar och buss ingar inte). For transporter pa
jarnviag ingar bade inrikestransporter och den del av utrikestransporter som transporteras pa det svenska
jarnvagsnatet. Statistiken for sjofart inkluderar transporter mellan svenska hamnar samt den del av utrikes
transporter som transporteras utmed Sveriges kust (lokala fartyg i skargardstrafik ingarinte). Nya modeller
for att berdkna transportarbetet togs fram 2016 av Trafikanalys, men den senaste publikationen redovisar
statistik ddr de nya metoderna tillimpats pa gamla underlag tillbaka till & 2000 (Trafikanalys, 2019a).

Trafikarbetet redovisas i mattet fordonskilometer, vilket utgdrs av antalet fordon multiplicerat med den
forflyttade strackan i kilometer. Statistiken skattas av en modell som anvénder sig av Trafikverkets
trafikbarometer och korstrackor for olika fordonsslag berdknade ur matarstillningsuppgifter fran
fordonsbesiktningen (Trafikanalys, 2019g).

7 Litta lastbilarharen totalvikt pd hdgst 3,5 ton och tunga lastbilarharen totalvikt som verstiger 3,5 ton. Létta lastbilar
farkora enligt den hastighet som giller for vdgen, medan tunga lastbilar har vissa hastighetsbegransningar (hogst 90
km/timmen pa motorvigeller motortrafikled, 80 km/timmen pa annan végeller om lastbilen har slidp).
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Da det inte finns ndgon data for létta lastbilars transportarbete inkluderas inte det i figurerna. Prognosen for
transportarbetets fortsatta utveckling mitt i tonkilometer fram till ar 2040 ar framtagen av Trafikverket
(2018), vilken dven beskrivs meriavsnitt 6. 1.

3.1 Vaxthusgasutslapp for godstransporter och inrikes transporter

En jamforelse av viaxthusgasutsléppens utveckling for godstransportsegmentet och inrikes transporter totalt
presenteras i Figur 8.8 Vixthusgasutsldppen fran godstransportsegmentethar mellan2010 och 2017 minskat
i en snabbare takt in for de inrikes person- och godstransporterna totalt. Over tidsperioden harutslkippen for
godstransportsegmenten minskat med 23,8 %, vilken kan jaimforas med hela inrikes transportsektom som
minskat utsldppen med 18,3 %.
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Figur 8. Utveckling av véxthusgasutslapp for godstransporter och inrikes transporter.
Kiilla: SCB (2019a).

Ar 2010 bidrog godstransportsegmentet med cirka 32,4 % av de totala vixthusgasutslippen frin
transportsektorn, vilket a&r 2017 hade minskat till cirka 30,2 %. Tunga lastbilar 4r det trafikslag inom
godstransportsegmentet som bidrar med storst andel véxthusgasutslipp, cirka 66,4 % ar 2017. Alla
trafikslag inom godstransportsegmentet har 6ver tidsperioden minskat andelen av sina utsliapp, med
undantag for ldtta lastbilar som har okat sina utsldpp (fran en andel pa 25,0 % av utsldppen inom
godstransportsegmentet ar 2010 till 30,1 % ar 2017). Antalet ldtta lastbilar har dkat over tidsperioden, vilket
diskuteras vidare i avsnitt 3.3.5.

8 Godstransportsegment inkluderar litta lastbilar, tunga lastbilar, kommersiella fartyg och jamvig.
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3.2 Maluppfyllelse for inrikes godstransporter

Foratt folja upp méluppfyllelsen av 2030-malet for inrikes godstransporter presenterar Figur 9 utvecklingen
av vixthusgasutslédpp mellan 2010 och 2017 kombinerat med den nddvéndiga utsléppsminskningen for att
né 2030-malet. Om utsldppen skulle minska linjart mellan 2010 och 2030 och precis nd malet om minus
70 % véaxthusgasutslépp skulle de faktiska utslippen behova folja den gréd prickade linjen i Figur 9.
Utsldppen har periodvis minskat i en snabbare takt och periodvis i en langsammare takt.

Vixthusgasutsldppen fran hela godstransportsegmentet minskade mellan 2010 och 2017 med 23,8 %, vilket
kan jimforas med den négot snabbare utslappsminskning om 24,5 % som skulle ha uppnétts ifall utsléppen
minskadelinjartmellan2010 och2030 tillminus 70 % (tunga lastbilar, jarnvégoch inrikes sjofart minskade
med 24,9 %, 31,3 % och 70,0 % respektive, medan létta lastbilar endast minskade med 8,1 %). Detta gor att
vixthusgasutsldppen framéver behdver minska i en ndgot snabbare takt for att nd malen. Fran utsléppsnivan
2017 behdver godstransportsektorn ha en érlig utslappsminskning med 3,6 procentenheter for att malet ska
nés, jAmfort med 3,5 procentenheter per ar som ursprungligen behdvdes for att utslappen skulle minska
linjért till 2030 frdn 2010.
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Figur 9. Maluppfyllelse for inrikes godstransporter.
Kiilla: SCB (2019a).

3.3 Utveckling av transportarbete och vaxthusgasutslapp

Detta avsnitt presenterar utvecklingen av véaxthusgasutsldpp och godstransportarbete for godstransporter
som helhet samt for trafikslagen tunga lastbilar, sjofart och jarnvag. Avsnittet diskuterar detta i relation till
prognoser for godstransportarbetet for respektive trafikslag samt 203 0-malet.

3.3.1 Godstransporter

Godstransportsektorns utveckling av vixthusgasutslépp och godstransportarbete mellan 2010 och 2017
presenteras i Figur 10. Utslippen for godstransportsegmenten dr uppdelade efter vilket trafikslag som ger
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upphov till utslappen: litta lastbilar, tunga lastbilar, inrikes sjéfart (kommersiella fartyg) och jarnvag’
Godstransportarbetet inkluderar tonkilometer for tunga lastbilar, jirnvég och inrikes sjofart, men inte for
latta lastbilar dd sddan data saknas. Den bléd streckade linjen visar Trafikverkets prognos for
godstransportarbetet fram till 2030, med basar 2012 (se avsnitt 6.1 for en férdjupning av prognosen samt en
jamforelse med andra prognoser) (Trafikverket, 2018). Den gra streckade linjen visar den
utsldppsminskning som kridvs for att nd 2030-mélet om vixthusgaserna fran godstransportsegmentet
minskar linjért frin dessniva 2017 fram till 2030.

Béde vixthusgasutslappen och transportarbetet har minskat sedan 2010. Mellan 2010 och 2012 minskade
viaxthusgasutsldppen och transportarbetet i ungefar samma takt, men mellan 2012 och 2017 6kade
transportarbetet igen samtidigt som vaxthusgasutsléppen fortsatte att minska. Trafikverkets (2018) prognos
visar en kraftig 6kning av godstransportarbetet till ar 2030 samtidigt som véxthusgasutslappen behdver
minska for att nd uppsatta klimatmal.
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Figur 10. Procentuell férdndring av godstransportarbete och véxthusgasutslapp for godstransporter.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).

Godstransportsektorns utveckling av vaxthusgasutsldpp och godstransportarbete i faktiska siffror och Gver
en ldngre tidsperiod presenterasi Figur 11. Véixthusgasutsldppen 6kade mellan 1990 fram till 2010, {or att
sedan borja avta. Det trafikslag som minskat sina utslapp mest mellan 2010 och 2017 &r inrikes sjofart, foljt
avjiarnviagoch tungalastbilar. Godstransportarbetet kade framtill 2008, for att sedanbdrjaavta ochjdmnas
ut nagot.

9 Enligt en ny berdkningsmetod har vixthusgasutsld ppen frdn inrikes sjéfart estimerats att vara nira dubbelt s§ hoga
som den officiella statistiken rapporteradav SCB (2019a). Se avsnitt 3.3.3 for en diskussion om detta.
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Figur 11. Godstransportarbete och vixthusgasutslépp for godstransporter i faktiska siffror.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).

3.3.2 Tunga lastbilar

Tunga lastbilars utveckling av vaxthusgasutslapp och godstransportarbete presenterasi Figur 12 och Figur
13, dir den forsta figuren presenterar den procentuella férandringen mellan 2010 och 2017 och den andra
figuren presenterar utvecklingen i faktiska siffror och 6ver en ldngre tidsperiod (1990-2017). Den bla
streckade linjen visar Trafikverkets prognos (Trafikverket, 2018) for tunga lastbilars godstransportarbete
fram till 2030 (med basar 2012). Den gra streckade linjen visar den utsldppsminskning som kréavs for att na
2030-malet om védxthusgaserna fran tunga lastbilar minskar linjért fran dess niva 2017 fram till 2030.

Mellan 2010 och 2017 har tunga lastbilars vixthusgasutslipp minskat med 24,9 %, samtidigt som
godstransportarbetet endast har minskat med 2,1 %, se Figur 12. Mellan 1990-2008 6kade utslappen av
vixthusgaser, for att sedan borja minska, se Figur 13. Fordndringarna i godstransportarbetet for tunga
lastbilar har haft en liknande utveckling som fordndringarna av vaxthusgasutslapp mellan 2000-2013, men
efter 2013 visarutvecklingen ett potentiellt trendbrott da transportarbetet kar medan vaxthusgasutslippen
minskar.
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Figur 12. Procentuell férdndring av godstransportarbete och véxthusgasutslapp for tunga lastbilar.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).
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Figur 13. Godstransportarbete och véxthusgasutslapp for tunga lastbilar i faktiska siffror.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).

3.3.3 Sjéfart

Den inrikes sjofartens utveckling av véxthusgasutslapp och godstransportarbete mellan 2010 och 2017
presenteras i Figur 14. Den blé streckade linjen visar Trafikverkets prognos (Trafikverket, 2018) for den
inrikes sjofartens godstransportarbete fram till 2030 (med basar2012). Den gré streckade linjen visar den
utslappsminskning som krévs for att n& 2030-malet om véxthusgaserna frén inrikes sjofart minskar linjart
fran dess nivd 2017 fram till 2030.

Utsldppen av vixthusgaser for inrikes sjofart hade ar 2017 redan minskat med 70 % sedan 2010. Givet att
utsldppeninte 6karigen har deninrikes sjofartenalltsé redan uppnétt 2030-malet. Godstransportarbetet hade
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minskat med 13,6 % till 2017, men forvintas 6ka framover enligt Trafikverkets prognos. Det finns dock
vissa osdkerheter i statistiken vilket diskuteras i mer detalj nedan i anslutning till Figur 18.

Transportarbetet for sjofart inkluderar endast godstransporter (mellan svenska hamnar samt den del av
utrikes transporter som transporteras utmed Sveriges kust, men lokala fartyg i skargardstrafik ingar inte),
medan vaxthusgasutslippen dven inkluderar persontrafik. Eftersom det inte finns statistik indelad pa olika
typer av sjofartstransporter dr det inte majligt att separera godstransporters véxthusgasutslépp fran de totala
rapporterade utsldppen fran inrikes sjofart.
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Figur 14. Procentuell forandring av godstransportarbete och viaxthusgasutslapp for inrikes sjofart.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).

Den inrikes sjofartens utveckling av viaxthusgasutsldpp och godstransportarbete i faktiska siffror och dver
en langre tidsperiod (1990-2017) presenterasi Figur 15. Véaxthusgasutsléppen har varierat relativt mycket
over tid och det finns ingen tydlig likhet med transportarbetets utveckling.
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Figur 15. Transportarbete och vaxthusgasutslapp for inrikes sjofart i faktiska siffror.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).
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Den utrikes sjofartens utveckling av vaxthusgasutsldpp och godstransportarbete mellan 2010 och 2017
presenteras i Figur 16. Den bla streckade linjen visar Trafikverkets prognos (Trafikverket, 2018) for den
utrikes sjofartens godstransportarbete fram till 2030. Den gra streckade linjen visar den utsldppsminskning
som krivs for att nd IMO:s mél om minus 50 % véxthusgasutslapp (till 2050 jamfort med 2008 érs nivaer)
om viaxthusgaserna fran utrikes sjofart minskar linjart fran dess niva 2017 fram till 2030. Utsldppen av
véxthusgaser for utrikes sjofart hade ar 2017 dkat med 15,1 % sedan 2010. Godstransportarbetet hade
minskat med 4,2 % till 2017, men forvintas 6ka framdver enligt Trafikverkets prognos.
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Figur 16. Procentuell fordndring av godstransportarbete och vaxthusgasutslapp for utrikes sjofart.
Killa:SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018, IMO (2018).

Den utrikes sjofartens utveckling av viaxthusgasutsldpp och godstransportarbete i faktiska siffror och 6ver
en langre tidsperiod (1990—-2017) presenteras i Figur 17. Vaxthusgasutslappen fran utrikes sjofart har 6kat
under perioden, medan transportarbetet varit mer stabilt.

10000 50000
o=
- -
- 8000 - 40000
% <
8 6000 30000 S
@] )
[ -
o -
= 4000 20000 2
8 ~
S 3
2000 10000
0 0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
m (trikes sjofart, CO2e Utrikes sjofart, IMO CO2e-mal
Utrikes sjofart, tonkm === Utrikes sjofart, prognos tonkm

Figur 17. Transportarbete och vaxthusgasutslapp for utrikes sjofart i faktiska siffror.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018), IMO (2018).
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Den officiella statistiken av utslidpp fran sjofart som rapporteras av SCB (2019a) blev under 2019
uppmaérksammad i media for att inte stimma Overens med nya estimeringar. I ett samarbete mellan
Naturvardsverket, SMHI och Energimyndigheten har dem med berékningsmodellen Shipair, som utgar frén
AlS-data (Automatic Identification System) som sparar fartyg mellan hamnar, berdknat att utsléppen fran
inrikes sjofart 4r ndra dubbelt sd hdga som den tidigare berdknade officiella statistiken. Utsldppen frén
inrikes sjofart &r 2016 med den officiella metodiken var 342 000 ton CO,-ekvivalenter, men med den nya
berdkningsmetoden uppgar utslappen till 662 000 ton (Windmark, Jakobsson & Segersson, 2017).

Data 6ver bransleforbrukningen fran inrikes sjéfart enligt den nya modellerade metoden finns endast
tillginglig mellan 20132015, vilket i Figur 18 presenteras ménadsvis tillsammans med den officiella
forsdljningsstatistiken. Som framgar av figuren ar bransleforbrukningen enligt den nya metoden (den
streckade linjen) hogre dn briansleforbrukningen enligt den officiella forsiljningsstatistiken (den heldragna
linjen). Forklaringen &r att en storre andel utsldpp raknas som inrikes sjofart istdllet for utrikes i den nya
estimeringsmodellen (Naturvardsverket, 2018; Windmark, Jakobsson & Segersson, 2017). Metoden som
anvinds for den officiella statistiken for berdkning av sjofartens utsldpp har baserats pa inrapporterad
bunkerforséljning i Sverige enligt en ménatlig enkit gjord av SCB dér oljeforetag i Sverige dr respondenter
(Naturvardsverket,2018). I enkéten farrespondenterna separera branslensom anvands forinrikesrespektive
utrikes sjofart. Statistiken visar fluktuationer som Naturvardsverket (2018) inte har kunnat hitta tydliga
forklaringar till.
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Figur 18. Ménadsvis bransleforbrukning for inrikes sjofart enligt forséljningsstatistik samt modellerad
forbrukning.
Kdlla: Windmark, Jakobsson & Segersson (2017).

I den senaste preliminéra statistikuppdateringen av godstransportarbetet av Trafikanalys (2019a) har den
nya berdkningsmetoden for avstdndsberdkningar anvints, vilken bygger pa en uppdaterad avstdndsmatris
med geografiska positioner i AIS-data. Figur 19 visar antal tonkilometer for inrikes sjofart enligt den
nuvarande berdkningsmetoden samt den nya uppdaterade metoden (vilken innehaller preliminéra siffror).
Som framgar av figuren &r antal tonkilometer ldgre med den uppdaterade berdkningsmetoden.
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Figur 19. Godstransportarbete forinrikes sjofart (enligt officiell och uppdaterad statistik).
Kdlla: Trafikanalys (2019a).

Antal tonkilometer forutrikes sjofart enligt den nuvarande berdkningsmetoden samt den nya uppdaterade
metoden (vilken innehéller prelimindra siffror) presenteras i Figur 20. Som framgar av figuren &r antal
tonkilometer lagre med den uppdaterade berdkningsmetoden.
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Figur 20. Godstransportarbete forutrikes sjofart (enligt officiell och uppdaterad statistik).
Kdlla: Trafikanalys (2019a).

3.3.4Jarnvag

Jarnviagens utveckling av vixthusgasutslapp och godstransportarbete mellan 2010 och 2017 presenteras i
Figur 21. Den blé streckade linjen visar Trafikverkets prognos (Trafikverket, 2018) for godstransportarbetet
pajarnviagen framtill2030. Den gra streckadelinjen visar den utsldppsminskning som kravs for attna 2030-
malet om vixthusgaserna fran jirvégen minskar linjért fran dess niva 2017 framtill 2030. Mellan 2010
och 2017 har jarnvégens véxthusgasutslépp minskat med 31,3 % och har ddrmed minskat i en snabbare takt
an om utsldppen minskade linjart mellan 2010 och 2030. Vaxthusgasutsldppen dr endast baserade pa de
utsldpp som ar relaterade till dieselanvéndning for jarnvig. De vaxthusgasutslapp som ar relaterade till
anvéndandet av elektricitet for jirnvag ska enligt IPCC:s riktlinjer istdllet vara inkluderade i statistiken for
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el- och fjarrvirmeproduktion (Naturvardsverket, 2018). En fordjupad diskussion av detta finns i avsnitt
4.33.

Ar 2017 bidrog jirnviigen endast med 0,8 % av godstransportsegmentens totala viixthusgasutslipp. For att
uppna 2030-malet for godstransportsektorn dr det darfor viktigt att minska vaxthusgasutslédppen fran de
ovriga trafikslagen, da en utsldppsminskning om 100 % for jamvégen inte ens skulle bidra till en minskning
med 1% for godstransportsegmentens samlade véxthusgasutslipp. Da jarnvégstransporter har
klimatméssiga fordelar pd grund av sina relativt 1dga vixthusgasutslipp kan en &verflyttning av
godstransporter till jirnvag ddremot bidra till 2030-malet.
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Figur 21. Procentuell jamforelse av godstransportarbete och véxthusgasutslapp for jarnvag.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).

Jarnvégens utveckling av vaxthusgasutslépp och godstransportarbete i faktiska siffror och 6ver en langre
tidsperiod (1990-2017) presenteras i Figur 22. Som framgar i figuren har vixthusgasutslappen minskat
under perioden, medan godstransportarbetet har varit mer stabilt.
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Figur 22. Jamforelse godstransportarbete och vaxthusgasutslépp for jarnvag (faktiska siffror).
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018).
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3.3.5 Ldtta lastbilar

Statistik om létta lastbilars godstransportarbete saknas i Sveriges officiella statistik for transporter. Det finns
endast statistik om antal fordon och deras karaktéristika (exempelvis karosseri, bransletyp och arsmodell),
trafikarbete samt vilken typ av dgare och vilken huvudverksamhet dgaren verkar inom. Godstransportarbete
och vilka varugrupper som transporteras med létta lastbilar saknas det alltsa statistik for (Trafikanalys,
2018). Trafikanalys (2018) foreslar darfor att en ny officiell statistikprodukt ska tas fram for statistik om
latta lastbilars transporter. Nar denna rapport skrivs, har arbetet med att ta fram denna produkt inte
paborjats.1?

Den data som finns tillgdnglig kan dock ge en indikation pa hur litta lastbilar anvénds. Figur 23 visar det
totala antalet ldtta och tunga lastbilar med olika karosserityper for ar 2017. Med létta lastbilar avses lastbilar
med en totalvikt pa hogst 3,5 ton och med tunga lastbilar avses lastbilar med en totalvikt pa mer 4n 3,5 ton.
Som framgérav figuren &r latta lastbilar betydligt vanligare (totalt 555 363 stycken) 4n tunga lastbilar (totalt
83 025 stycken). Sképbilar och flakbilar dr de vanligaste karosserityperna for létta lastbilar.
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Figur 23. Totalt antal ldtta och tunga lastbilar i trafik med olika karosserityper &r 2017.
Kdlla: Trafikanalys (2019h).

Figur 24 visar den procentuella fordndringen av antalet litta och tunga lastbilar i trafik mellan 2010 och
2017.Som framgarav figurenhar det totala antalet l4tta lastbilar 6kat mer (cirka2 7,8 %)én dettotalaantalet

10 Intervju med Krister Sandberg, Trafikanalys,och Inge Vierth, VTI, 17 juni 2019.
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tunga lastbilar (cirka 6,4 %). Sképbilar (kyl och frys), tankbilar och dragbilar dr de karosserityper som okat
mest Over tidsperioden.
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Figur 24. Forédndring av antal ldtta och tunga lastbilar i trafik med olika karosserityper mellan 2010 och
2017.
Kdlla: Trafikanalys (2019h).

Utvecklingen av trafikarbetet och vixthusgasutsldppen for ldtta och tunga lastbilar mellan 2010 och 2017
presenteras i Figur 25. Trafikarbetet for ldtta lastbilar har 6katien hogre takt an for de tunga lastbilama.
Antalet fordonskilometer for ldtta lastbilar har 6kat med 19,9 % medan antalet fordonskilometer for tunga
lastbilar har 6kat med 3,6 %. Véxthusgasutsldppen har sedan 2010 minskat med 8,1 % for litta lastbilar och
med 24,9 % for tunga lastbilar.
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Figur 25. Utveckling av trafikarbete (fordonskilometer) och véxthusgasutslapp for ldtta och tunga
lastbilar.

Killa: SCB (2019a), Trafikanalys (2019g).
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I faktiska siffror kor létta lastbilar ndra dubbelt s& ménga fordonskilometer som tunga lastbilar, vilket visas
i Figur 26. Tunga lastbilar sldpper daremot ut drygt dubbelt s mycket vixthusgaser som létta lastbilar.
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Figur 26. Utveckling av trafikarbete (fordonskilometer) och viaxthusgasutslapp i faktiska siffror for latta
och tunga lastbilar.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019g).

3.4 Sammanfattning

Indikatorernaikapitlet visaratt utslédpp frén godstransporter bidrar med cirka 30,2 % (&r2017) av de totala
vaxthusgasutsldppen fran transportsektorn i Sverige. Tunga lastbilar ér det trafikslag som bidrar med storst
andel av godstransportsegmentens vaxthusgasutslapp, cirka 66,4 % &r2017. Alla trafikslag forutom létta
lastbilar inom godstransportsegmentet har 6ver tidsperioden minskat sina utslapp. Vidare visar kapitlet att
vaxthusgasutsldppen fran godstransporter har minskat i en snabbare takt (cirka 23,8 %) &n for de inrikes
transporterna totalt (cirka 18,3 %) mellan 2010 och 2017. Detta kan jidmfdras med den snabbare
utsldppsminskningom 24,5 % somskulle varanddvandig for attnd maletom minus 70 % véxthusgasutslépp
till 2030 (genom en linjér minskning mellan 2010 och 2030). Véxthusgasutsldppen kommer dérfor behova
minska i en ndgot snabbare takt framdver for att nd malet.

Indikatorernavisar dven att godstransportarbetet for hela godstransportsektorn har minskat mellan 2010 och
2017, men att detta varierar mellan trafikslagen. For trafikslaget tun ga lastbilar 6kade véxthusgasutslippen
mellan 1990 och 2008, for att sedan borja minska. Transportarbetet for tunga lastbilar har haft en liknande
utveckling fram till 2013, men efter 2013 visar utvecklingen ett potentiellt trendbrott da transportarbetet
O0kar medan véxthusgasutsldappen minskar. For inrikes sjofart har vaxthusgasutslappen minskat med 70 %
mellan 2010 och 2017 och har alltsd redan uppnatt méalet om minus 70 % till 2030. Enligt en ny
berdkningsmetod har dock véxthusgasutsldppen fran inrikes sjofart estimerats att vara néra dubbelt sa hoga
som den officiella statistiken rapporterad av SCB (2019a) (se avsnitt 3.3.3 for en diskussion om detta). Sett
over en langre tidsperiod, 1990-2017, har viaxthusgasutslédppen varierat relativt mycket och det finns ingen
tydlig likhet med transportarbetets utveckling for inrikes sjofart. For trafikslaget jarnvag har
godstransportarbetet varit relativt stabilt medan véxthusgasutsldppen minskat med 31,3 % och har alltsi
minskat i en snabbare takt &n om utsldppen minskade linjart mellan 2010 och 2030.
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Slutligen visar kapitlets indikatorer att trafikarbetet for l4tta lastbilar har 6kat i en snabbare takt an for tunga
lastbilar. Mellan 2010 och 2017 har antalet fordonskilometer for latta lastbilar 6kat med 19,9 % medan
antalet fordonskilometer for tunga lastbilar har 6kat med 3,6 %. Viaxthusgasutsldppen har ver tidsperioden
minskat med 8,1 % for létta lastbilar och med 24,9 % for tunga lastbilar. I faktiska siffror kor litta lastbilar
néra dubbelt s& manga fordonskilometer som tunga lastbilar, men tunga lastbilar slapper ddremot ut drygt

dubbelt s mycket vaxthusgaser som létta lastbilar.
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4.Indikatorer for de 6vergripande utmaningarna

Triple F fokuserar pé tre 6vergripande utmaningar for att nd malet om minus 70 % véxthusgasutslipp frén
godstransportsektorn: 1) overflyttning till energieffektiva och fossilfria trafikslag, 2)ett mer
transporteffektivt samhalle och 3) 6kad andel fornybara drivmedel. I detta kapitel presenteras indikatorer
for respektive utmaning i avsnitten 4.1-4.3. Avsnitt 4.4 ger en kortfattat ssmmanfattning av kapitlet.

4.1 Overflyttning till mer energieffektiva trafikslag

Ett sétt att minska véxthusgasutslédppen fran godstransportsektorn dr dverflyttning till mer energieffektiva
trafikslag. Exempelvis kan godstransporter flyttas 6ver till jirnvag och sjofart som generellt har en lagre
klimatpaverkan jamfort med lastbilstransporter. Det dr ocksa mdjligt att ha en kombination av olika
trafikslag, dér delar av transportstrickan kan utforas péjamvég eller sjofart och andra delar kan utforas av
lastbilar.

Om, och till vilken grad, det gar att flytta dver godstransporter beror pa ett flertal faktorer. For det forsta
passar vissa trafikslag battre for olika typer av transporter. Jirnvag och sjofart kan exempelvis ha svart att
konkurrera med véagtrafik pa korta avstdnd, bland annat p& grund av kostnader vid omlastningar. Det &r
darfor framforallt for ldngre transporter, 6ver 300 km som det kan anses konkurrenskraftigt med en
overflyttning fran viag till jirnviag eller sjofart (Trafikanalys, 2019k). Vid vissa forutséttningar kan det dven
finnas potential att flytta 6Over kortare transporter; exempelvis kan pramar frakta sten, grus och annat
byggmaterial. I stdder kan det dven finnas potential att flytta 6ver gods till cykeltransporter (Trafikanalys,
2016). Varornas karaktérsdrag paverkar ocksa vilka trafikslag som anses bdst ldmpade for vissa
varugrupper, da vissavaror exempelviskan varaextratidskénsliga eller omtéliga (Lindgren & Vierth, 2017).

I foljande avsnitt presenteras indikatorer for dverflyttning av godstransporter till mer energieffektiva
trafikslag. Mer specifikt presenterar avsnittet fordelningen av vaxthusgaser och godstransportarbete mellan
trafikslagen over tid.

Statistikunderlag och osdakerheter

Genom teknologisk utveckling, fornybar energi och effektiviseringar kan véxthus gasutslappen for ett
specifikttrafikslag fordndras dvertid. Forattundersdkahur overflyttning bidrar till 203 0-maélet &r det darfor
viktigt att inte bara undersdka godstransporters fordelning mellan olika trafikslag, utan &ven f6lja upp
vixthusgasutsldppens fordelning 6ver trafikslagen ver tid for att sdkerstilla att gods fraktas med de mest
energieffektiva trafikslagen.

Statistikunderlaget for vixthusgasutslépp adr 1 fo6ljande avsnitt baserat pd Sveriges officiella
utslappsrapportering fran Naturvardsverket och har hdmtats fran SCB:s statistikdatabas (SCB, 2019a).
Statistikunderlaget for transportarbetet &r hdmtat fran Trafikanalys och indelas i detta avsnitt &ven pa
varugrupper for att visa hur trafikslagen anvéndsi olika segment. I inledningen till avsnitt 3 beskrivs dessa
statistikunderlag meri detalj.

Statistikunderlaget for vilken 6 verflyttningspotential som finns &r baserat pa statistik dver transportavstand
for lastbilsfrakt. D4 det framforallt ar langvéga transportstrickor dver 300 km som kan vara
konkurrenskraftiga att flytta dver till jirnvag och sjofart presenteras statistik 6ver hur stor andel av den
transporterade godsméngden, totalt och for olika segment, som fraktas 300 km eller lidngre.
Statistikunderlaget &r hamtat fran Trafikanalys (2019c¢).
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Indikatorerna presenteras s langt statistiken strécker sig, vilket dock skiljer sig jaimfort med andra avsnitt i
rapporten. Exempelvis stracker sig statistiken for utlindska lastbilar endast till 2016, medan statistiken for
svenska lastbilar stracker sig till 2018. Av den anledningen varierar tidsperioden for de olika indikatorema
1 avsnittet.

Det finns dven ett flertal till indikatorer som skulle vararelevanta att inkluderai denna rapport, men som
det inte finns tillgdnglig statistik for. Exempelvis skulle olika méatt for kapacitet (for trafikslag samt for
infrastrukturen) och kostnader for de olika trafikslagen varit intressant att inkludera. Aven indikatorer 6ver
intermodala terminaler och noder och hur de fordelar sig 6ver landet, hur ménga som finns och vilken
kapacitet de har skulle varit intressant att inkludera. Vidare behover dverflyttning inte enbart ske mellan
viig, jirnvig och sjofart, utan kan exempelvis ske fran vigtransporter till cykeltransporter i stider. Aven
detta skulle varit relevant att inkludera, men sadan statistik finns ej tillginglig.

4.1.1Férdelning av vixthusgasutslipp och godstransportarbete mellan trafikslagen

Fordelningen av véxthusgasutsldpp jaimfort med godstransportarbete mellan tunga lastbilar, jarnvig och
inrikes sjofart presenteras i Figur 27 for &r 2017. Tunga lastbilar stod for 64,7 % av transportarbetet, men
for 95,0 % av véixthusgasutsldppen. Jarnvagen, som stod for 26,6 % av transportarbetet, bidrog endast med
1,2 % av vixthusgasutslédppen. Inrikes sjofart stod for 8,7 % av transportarbetet och bidrog med 3,8 % av
viaxthusgasutsldppen. Tunga lastbilar stir alltsd for majoriteten av bade godstransportarbetet och
vixthusgasutsldppen. Statistiken dr dock inte helt jimforbar da bade transportarbete och véaxthusgasutslipp
fran tunga lastbilar representerar godstransporter, medan vixthusgasutsldppen for jarnvag ochinrikes sjofart
dven inkluderar persontransporter.!! Sammanfattningsvis visar figuren att det kan finnas klimatmassiga
fordelar att 6ka Overflyttningen av godstransporter fran vég till jirnvig och sjofart da dessa trafikslag
generellt har ldgre vixthusgasutsldpp per tonkilometer &n tunga lastbilar.
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Figur 27. Fordelning av vaxthusgaser och godstransportarbete mellan trafikslagen 2017 (exklusive utrikes
sjofart).
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a).

11 Enligt en ny beriikningsmetod harvixthusgasutslippen frin inrikes sjofart estimera tsatt vara nira dubbelt si hog
som den officiella statistiken rapporterad av SCB (2019a). Se avsnitt 3.3.3 for en diskussion om detta. For
viaxthusgasutsldppen forjarnvagrapporteras endast de utslipp relaterade till dieselanvéndning, se avsnitt4.3.3 foren
diskussion om detta.
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For att mer detaljerat undersoka utvecklingen av véxthusgasutslapp och transportarbete mellan trafikslagen
tunga lastbilar, inrikes sjofart ochjarnvagpresenterar Figur 28 kvoten vaxthusgasutslapp (CO,-ekvivalenter,
tusen ton) per tonkilometer mellan 2010 och 2017. Viéxthusgasutsldppen per tonkilometer har for samtliga
trafikslag minskat 6ver perioden: 23,3 % minskning for tunga lastbilar, 28,9 % minskning f6r jirnvag och
65,5 % minskning for inrikes sjofart.
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Figur 28. Vixthusgasutslapp per tonkilometer for trafikslagen dver tid.
Kdlla: SCB (2019a), Trafikanalys (2019a).

4.1.2 Trafikslagens andel av godstransportarbetet

Fordelningen av godstransportarbetet mellan olika trafikslag mellan 2010 och 2017 presenteras i Figur 29
och Figur 30. Den forsta figuren visar fordelningen av godstransportarbetet mellan tunga lastbilar, jamvag
och inrikes sjofart, medan den andra figuren dven inkluderar utrikes sjofart. Som framgar av figurema har
fordelningen mellan trafikslagen varit relativt konstant dver tidsperioden.
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Figur 29. Trafikslagens andel av godstransportarbetet.
Kdlla: Trafikanalys (2019a).
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Figur 30. Trafikslagens andel av godstransportarbetet (inklusive bade inrikes och utrikes sjofart).
Killa: Trafikanalys (2019a).

En fordjupning av godstransportarbetets fordelning mellan tung lastbil (inkluderar kategoriema inrikes
lastbil, utrikes lastbil och utldndska lastbilar), jarnvéag och sjofart (inrikes och utrikes) presenterasi Figur
31, vilken visar godstransportarbetet per varugrupp for respektive trafikslag ar 2016. Med tung lastbil avses
hérlastbilarmed en maximilastviktpa 3,5 toneller mer. Som framgér av figuren dr tunglastbil det trafikslag
som dr dominerande vid transport av majoriteten av varugrupperna, framforallt for varugruppema
“Flyttgods, fordon for reparation” och “Textil, beklddnadsvaror, lider och lddervaror”. Sjofart ar
dominerande for transport av varugruppen ’Kol, rdolja och naturgas”. Jarnvag som trafikslag ar inte
dominerande for transport av ndgon varugrupp, men ar dnda ett vanligt trafikslag for varugruppema
”Metallvaror exkl. maskiner och utrustning” samt ’Malm, andra produkter frdn utvinning”. Det bor
tydliggoras att nagra av varugruppema saknar data fér hur mycket gods som transporteras med ett visst
trafikslag, varpa det i Figur 31 ser ut som att inget gods alls transporteras med detta trafikslag. Se nedan for
en lista av vilka trafikslag och varugrupper detta giller.'?

Det totala godstransportarbetet & 2016 var 121 538 tonkilometer. De varugrupperna med hogst
godstransportarbete dr ”trd och varorav trd...”, “malm, andra produkter fran utvinning”, ”’styckegods och
samlastat gods”, ”produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske” samt ”’livsmedel, drycker och tobak™, vilka

tillsammans bidrog med 6ver hilften (54 %) av godstransportarbetet &r 2016.

12 For foljande varugrupper saknas data dver gods som transporteras med utrikes lastbilar: “Flyttgods, fordon fér
reparation”,” Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter”, ” Kol, rdolja och naturgas”. For féljande varugrupper
saknas data over gods som transporteras med jarnvag: "Flyttgods, fordon for reparation”. For foljande varugrupper
saknasdata overgods som transporteras med inrikes sjofart: ” Flyttgods, fordon for reparation”,” Mobler och andra
tillverkade varor”,” Post och paket”,” Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter”, ” Utrustning for transport av
gods”, ” Kemikalier, kemiska produkter, konstfiber, gummi- och plastvaror samt kdmbrinsle”. For foljande
varugruppersaknasdata over gods som transporteras med utrikes sjofart: ” Mobleroch andra tillverkade varor”,” Post

ER)

och paket”,” Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter”,” Kemikalier, kemiska produkter, ....”.
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Figur 31. Transportarbete uppdelat pa varugrupp och trafikslag 2016.
Kdlla: Trafikanalys (2019¢, 2019d; 2019e; 2019f). (Statistiken inkluderar utlindska lastbilar samt utrikes sjofart).

100%

Figur 32 och Figur 33 visar trafikslagens andel av godstransportarbetet for de varugrupper dar
transportarbetet 6kat sin andel mest pa jairnvag eller sjofart mellan 2011 och 2016. Transportarbetet for
varugruppen “hushallsavfall, annatavfall och returrdvara” for trafikslaget sjo fart har Skatmed 5,5 % mellan
2011 och 2016. Varugruppens andel av det totala godstransportarbetet har samtidigt 6kat frén 2,7 % till
3,3 %. For varugruppen ”livsmedel, drycker och tobak” har transportarbetet pa jirnvig 6kat med 2,1 %
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under samma tidsperiod. Varugruppens andel av det totala godstransportarbetet har samtidigt 6kat fran
6,7 % till 7,5 %.
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Figur 32. Trafikslagens andel av godstransportarbetet for varugruppen hushallsavfall, annat avfall och
returrdvara.
Killa: Trafikanalys (2019c; 2019d; 2019¢; 2019/).
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Figur 33. Trafikslagens andel av godstransportarbetet for varugruppen livsmedel, drycker och tobak.
Kdlla: Trafikanalys (2019¢c; 2019d; 2019e; 2019f).

Figur 34 och Figur 35 visar trafikslagens andel av godstransportarbetet for de varugrupper dér
transportarbetet okat sin andel som mest pa vagsedan2011. Transportarbetet for varugruppen ”trd och varor
av trd och kork (exkl. mobler), massa, papper och pappersvaror, trycksaker” for trafikslaget tung lastbil har
O0katmed 12,6 % mellan2011 och 2016. Varugruppensandel av dettotala godstransportarbetet har samtidigt
minskat fran 15,6 % till 15,0 %. For varugruppen "utrustning for transport av gods™ har transportarbetet
med tung lastbil 6kat med 8,9 % under samma tidsperiod. Varugruppens andel av det totala
godstransportarbetet har samtidigt minskat frdn 1,6 % till 1,5 %. Det bor tilldggas att denna varugrupp
saknar data for bade inrikes och utrikes sjofart f6r ndgra av dren. De ar som det finns sjofartsdata for denna
varugrupp ligger antalet tonkilometer med sjéfart oftast pd 0, men som hogst pa 3 miljoner tonkilometer,
vilket dd motsvarar mindre &n 0,2 % av varugruppens totala tonkilometer.
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Figur 34. Trafikslagens andel av godstransportarbetet for varugruppen tré och varor av trd och kork (exkl.
mobler), massa, papper och pappersvaror, trycksaker.
Kdlla: Trafikanalys (2019¢; 2019d; 2019e; 2019f).
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Figur 35. Trafikslagens andel av godstransportarbetet for varugruppen utrustning for transport av gods.
Kdlla: Trafikanalys (2019¢, 2019d; 2019e; 201 9f).

4.1.3 Transportstrdckor med lastbil for olika varugrupper

Det dr framforallt for langre transporter, dver 300 km, som det kan anses konkurrenskraftigt med en
overflyttning fran vag till jarnvag eller sjofart (Trafikanalys, 2019k). For att undersdka potentialen for
overflyttning presenterar Figur 36 hur stor andel av godsméngden i tusental ton som transporteras pa
strackor 6ver 300 km for olika varugrupper. Statistikunderlaget inkluderar inrikes godstransporter med last
med svenska lastbilar med en maximilastvikt pd mer &n 3,5 ton. Figuren visar att 9 % av den godsméngd
som transporteras i Sverige sker pa strickor 6ver 300 km, vilket motsvarar 42 318 000 ton.
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Figur 36. Andel av godsméngden i tusental ton som transporteras med svenska lastbilar pa strackor 6ver
300 km for olika varugrupper ar 2018.
Kdlla: Trafikanalys (2019c¢).

Trots att endast9 % av alla ton fraktas pé strackor dver 300 km, representerar det &nda en stor andel av
transporterna, sett till tonkilometer. Figur 37 visar att 41 % av alla tonkilometer sker pa strackor 6ver 300
km, vilket motsvarar 16 697 miljoner tonkilometer. Den varugrupp som har hogst andel tonkilometer pa
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strickor 6ver 300 km dr ”Andra varor, ej tidigare specificerade”, medan den varugrupp som har flest
tonkilometer i tusental pé strackor 6ver 300 km dr ”Styckegods och samlastat gods”.

1000-tal tonkm pa

strackor 6ver 300 km
Andra varor, ¢j tidigare specificerade | NI -5 212
Livsmedel, drycker och tobak [ NNEEEEGEE 6/, 4480
Styckegods och samlastat gods [ R RN 6o 4727
Andra icke-metalliska mineraliska produkter I 53 1109
Mobler och andra tillverkade varor [ RRNRNRREEEEEE 53° 137
Metallvaror exkl. maskiner och utrustning [ N Nk ABEEEEGEGEGE 510, 557
Kol, raolja och naturgas [ N N /0% 79
Post och paket NN /3, 524
Kemikalier, kemiska produkter,"konsfﬁber, gummi- och . 582

plastvaror samt kédrnbrénsle

Maskiner och instrument | ENREREMEEGM— 413 370
Transportutrustning I /3% 324
T o i v, e 1
Utrustning for transport av gods [ NG 30% 343
Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter | N R R 26% 256
Flyttgods, fordon for reparation | 16% 25
Hushallsavfall, annat avfall och returravara | N 16% 311
Produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske [N 13% 803
Malm, andra produkter frin utvinning [l 10% 384
Totalt N 41% 16697

0% 20% 40% 60% 80%  100%
Andel tonkm 6ver 300 km

Figur 37. Andel av svenska lastbilars transportarbete i tonkilometer som transporteras pa strackor dver
300 km for olika varugrupper ar 2018.
Kdlla: Trafikanalys (2019c).
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4.2 Ett mer transporteffektivt samhalle

Vixthusgasutsldppen kan minska genom étgirder som &kar effektiviteten for godstransporter. Denna
utmaning handlar om att effektivisera transportarbetet och utnyttja resurser i godstransportsystemet pa ett
effektivare sitt. Nagra exempel pa effektivisering ar exempelvis att 6ka fyllnadsgrader, minska antalet
tomtransporter, minimera returfldden eller att samordna och samlasta godstransporter i storre utstrackning
(McKinnon, 2015a; 2015b). Nya affarsmodeller och tjanster kan ocksé innebéra en effektivisering. Genom
teknisk utveckling kan &ven nya forutséttningar skapas for eftektivare godstransporter, exempelvis genom
effektivare motorer, eco-driving, automatisering, digitalisering och tjanstefiering (Dablanc et al, 2017;
Kramers et al, 2014; Martinsen & Huge-Brodin, 2013). Ett annat sétt att effektivisera dr d4ven att minska
eller eliminera behovet av transporten.

I f6ljande avsnitt presenteras indikatorer som visar utvecklingen av effektivitet for godstransporter.
Avsnittet diskuterar fyllnadsgrad for lastbilar och tdg dver tid, fyllnadsgrad av lastbilstransporter for olika
segment (andel korda kilometer utan last) samt energiintensitet for vagtrafik och bantrafik dver tid.

Statistikunderlag och osakerheter

Ett sitt att méta effektivitet &r genom att méta fyllnadsgrader. Tyvarrsaknas sddan data, varpa denna rapport
istillet anvander indikatorerna ton/lastbil (tonkilometer/fordonskilometer) och andel kérda kilometer utan
last, vilka kan ge en uppfattning av hur effektivt fordonen lastas. Statistikunderlaget for tonkilometer och
fordonskilometer kommer fran Trafikanalys och beskrivs mer utforligt i avsnitt 3. Aven statistikunderlaget
for andelen tomlaster kommer fran Trafikanalys. Problematiken med att méta fyllnadsgrad genom ton per
fordon dr att det inte séger nagot om volym. Fordon kan bli fulla i termer av volym innan de hinner na max
tillatna vikt. Att istillet méta fyllnadsgrad genom andel tomlaster séger bara vilka fordon som inte ar lastade
alls och beréttar ingenting om till vilken grad de lastade fordonen har lastats. Statistiken i dessa figurer bor
darfor tolkas med forsiktighet.

Vilka fordonsstorlekar som anvéinds kan ocksé vara relevant att undersdka for att fa en uppfattning av hur
effektiviteten foridndras dver tid. Storre fordon kan lastas mer och ddrmed eliminera behovet av ytterligare
transporter. Daremot forutsétts det att den extra kapaciteten faktiskt utnyttjas om effektiviteten ska kunna
Okas. Dennarapportanvanderdata fran Trafikanalys 6 ver trafikarbetet (fordonskilometer) for olika storlekar
pa lastbilar. Tyvérr finns motsvarande uppdelning inte for transportarbete (tonkilometer).

For att forsta hur effektiviteten fordndras dver tid hade ett flertal andra indikatorer varit relevanta att
inkludera. Tyvirr ar effektivitet svart att mita och statistikunderlag saknas for flertalet omraden. Exempelvis
saknas data for fordonens energieffektivitet. Som en indikator for energieftektivitet anvander denna rapport
istillet energiintensitet for vag- och bantrafik (energianvéndningen (kWh) per miljoner fordonskilometer).

4.2.1 Fyllnadsgrad

Den genomsnittliga mdngden lastat gods for tunga lastbilar (ton/lastbil) anvdnds som en indikator for
fyllnadsgrad, se Figur 38. Detta berdknas genom kvoten mellan godstransportarbetet (tonkilometer) och
trafikarbetet (fordonskilometer) for tunga lastbilar. Den genomsnittliga mangden gods per lastbil minskade
mellan 2010 och 2012, for att sedan 6ka och stabiliseras ndgot mellan 2013 och 2016. Efter 2016 minskade
den genomsnittliga godsméngden igen, och totalt 6ver tidsperioden har den minskat med 0,6 ton per lastbil
1 genomsnitt. Att trafikarbetet har 6kat i en snabbare takt 4n godstransportarbetet kan vara ett tecken pa en
lagre genomsnittlig fyllnadsgrad, vilket indikerar att transporterna med tung lastbil har blivit mindre
effektiva 6ver perioden (Kégeson, 2019).
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Figur 38. Genomsnittlig méngd gods i varje lastbil, ton/lastbil (kvoten tonkm/fordonskm).
Killa: Trafikanalys (2019a; 2019g).

Motsvarande indikator for fyllnadsgrad av tdg presenteras i Figur 39, vilken visar den genomsnittliga
méngden transporterat gods (i ton) per tdg mellan 2010 och 2018. Detta berdknas genom kvoten mellan
godstransportarbetet (tonkilometer) och trafikarbetet (tagkilometer) for tdg. Som framgar av figuren har
godsmingden per tdg 6kat dver perioden, fran cirka 553 ton 2010 till cirka 660 ton 2018, vilket innebér en
O0kning med 19,4 %. En 6kad genomsnittlig méngd transporterat gods tyder pa en effektivisering av
jarnvagstransporter, vilket skulle kunna forklaras av exempelvis langre och/eller tyngre tag.
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Figur 39. Genomsnittlig méngd transporterat gods (i ton) per tag (kvoten tonkm/tadgkm).
Kdlla: Trafikanalys (2019e).

Figur 40 visar utvecklingen av godstransportarbetet (tonkilometer) for tunga lastbilar samt trafikarbetet
(fordonskilometer) for ldtta och tunga lastbilarmellan 2010 och 2017. Trafikarbetet for tunga lastbilar ar i
figuren uppdelat pé tre olika viktklasser (totalvikt) for att visa deras olika utveckling. Som framgér av
figuren har trafikarbetet for latta lastbilar (<3,5 ton) och f6r de tyngsta tunga lastbilarna (>26 ton) 6kat med
19,9 % respektive 21,8 % dver tidsperioden. Detta kan jimforas med de ldttaste tunga lastbilarna (> 3,5 ton
< 16 ton) och de mellantunga tunga lastbilarna (> 16 ton < 26 ton) som istdllet har minskat med 18,9 %
respektive 32,3 %. Samtidigt har godstransportarbetet for tunga lastbilar (> 3,5 ton) varit mer stabilt och
minskat med 2,1 % underperioden, vilket visas av den bla streckade linjen i figuren. En jamforelse med
latta lastbilars godstransportarbete ar tyvérr inte mojlig dé sadan statistik saknas.
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Figur 40. Trafikarbete och transportarbete for lastbilar med olika totalvikt.
Kdlla: Trafikanalys (2019a; 2019g).

Ett annat matt pa lastbilars fyllnadsgrad &r andelen korda kilometer utan last, vilket Figur 41 visar. Mellan
2010 och 2017 har utvecklingen av andelen korda kilometer utan last for inrikes godstransporter med
svenska tunga lastbilar varit relativt stabil 6ver tid och har varierat mellan 16—17 %. Detta visar endast
andelen kilometer som kors utan last och sdger ddrmed ingenting om hur effektivt de lastade fordonen har
lastats.
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Figur 41. Andel korda kilometer utan last med inrikes svenska tunga lastbilar (maximilastvikt >3,5 ton).
Killa: Trafikanalys (2019c).

4.2.2 Fylinadsgrad av lastbilstransporter for olika segment

Figur 42 visarandelenkordakilometerutanlast for inrikes godstransporter med svenska tunga lastbilar med
en maximilastvikt pa 3.5 ton eller mer fordelat pé olika varugrupper ar 2018. Kol, rdolja och naturgas ar den
varugrupp med hogst andel tomlaster, 39,7 %, medan textil, beklddnadsvaror, lader och ladervaror har lagst
andel tomlaster, 2,3 %.
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1000-tal tonkm
korda utan last

Malm, andra produkter fran utvinning I 77 421
Produkter frin jordbruk, skogsbruk och fiske ——— 101 626

Kol, raolja och naturgas N 3451
Andra icke-metalliska mineraliska produkter [INEREIEEEEEEGEEEEE— 41 306
Andra varor, ej tidigare specificerade NG 10 347

Flyttgods, fordon for reparation EEE—— 6432

Kemikalier, kemiska produkter, konstfiber, gummi- och
T | 23 706
plastvaror samt kérnbrénsle
Stenkols- och raffinerade petroleumprodukter NG 16 792
Maskiner och instrument NG 22 456
Tréd och varor av trd och kork (exkl.mobler), massa, papper
| 44 132
och pappersvaror, trycksaker

Transportutrustning [ I REGEG— 11 054
Metallvaror exkl. maskiner och utrustning IR 12 003

Mbbler och andra tillverkade varor [N 6 340

Totalt I 460 947

Livsmedel, drycker och tobak NN 35322
Hush&llsavfall, annat avfall och returrivara [N 11 464
Utrustning for transport av gods I 11 684
Styckegods och samlastat gods I 22 002

Post och paket [l 3169

Textil, beklddnadsvaror, lider och lddervaror M 189
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Figur 42. Andel korda tonkilometer utan last r 2018 for tunga lastbilar, uppdelat pa varugrupp.
Kdlla: Egen berdkning av Trafikanalys (2019c)i tabell 7c.

4.2.3 Energiintensitet

Energiintensiteten for vagtrafiken méts i Figur 43 genom den slutliga energianvéndningen (kWh) for
végtrafik per miljoner fordonskilometer. Figuren avser alla vagtrafikfordon for bade person - och godstrafik
da den tillgdngliga statistiken for energianvindning endast finns indelat pa trafikslag. Végtrafikens
energiintensitet har minskat (med 10,7 %) mellan 2010 och 2017, vilket tyder pa en energieffektivisering
av vagtransporter. Energianviandningen for véigtrafiken har 6ver tidsperioden minskat o ch trafikarbetet har
Okat.
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Figur 43. Vigtrafikens energiintensitet (energianvindning per miljoner fordonskilometer).
Kdlla: Trafikanalys (2019g), Energimyndigheten (201 9e).

Figur 44 visar energiintensiteten for bantrafik, vilket i figuren méts som den slutliga energianviandningen
(kWh) for bantrafik per tusen tdgkilometer (bade el- och dieselanvidndning édr inkluderat). Figuren avser
jarnvégstransporter for bade person- och godstrafik da den tillgéngliga statistiken for energianvéndning
endast finns indelat pa trafikslag. Energiintensiteten for jirnvagstransporter har minskat (med 12,3 %)
mellan 2010 och 2017. Energianvindningen for bantrafik har varit relativt konstant 6ver perioden medan
antalet tdgkilometer har dkat.
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Figur 44. Bantrafikens energiintensitet (energianvindning per tusen tagkilometer).
Kdlla: Trafikanalys (2019e), Energimyndigheten (201 9e).

4.3 Okad andel fornybara drivmedel

Att 6ka andelen fornybara drivmedel och el i transportsektorn ar ett sétt att bidra till uppfyllandet av 2030-
malet. Det finns ett flertal faktorer som péverkari vilken utstrickning férnybara drivmedel kan ersitta
dagens fossila bréanslen. Det finns idag méanga teknologier som ér vil utvecklade och som redan idag fyller
en stor roll i utfasningen av fossila brénslen fér godstransporter, exempelvis olika typer av biodiesel sasom
HVO och FAME/RME (se faktarutan i slutet av detta avsnitt fo6r en fordjupning om HVO). Det finns dven
nyare teknologier som fornérvarande behdver utvecklas mer for att fylla en storre roll f6r godstransporter,
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exempelvis utvecklandet av elvégar (Sartini, Gronkvist & Froberg, 2017). For att nd 2030-mélet behover
troligtvis en kombination av flera olika typer av férnybara drivmedel anvéndas for godstransporter
(Riksdagen, 2017). Brianslen som introduceras pa kort sikt maste vara kompatibla med nuvarande
fordonspark medan nya typer av brénslen kan fasas in pa ldngre sikt parallellt med en anpassning av
fordonsparken.

For att fasa ut fossila brinslen och 6ka andelen fornybara drivmedel behdver bland annat kostnadsgapen
minskas och infrastrukturen for férnybara drivmedel by ggas ut. Att skapa en ny infrastruktur och ett system
for alternativ energiforsonning ar resurskrivande (Riksdagen, 2017). Det finns dock mojligheter att skapa
forsorjningssystem for alternativa brénslen for godstransporter da ett sddant system inte behover vara lika
omfattande som for persontransporter. En stor utmaning, bade ur teknisk och ekonomisk synpunkt ar att
bygga ut produktionen av branslen (Riksdagen, 2017).

Detta avsnitt visar ett flertal indikatorer 6ver hur en 6kad andel férnybara drivmedel bidrar till 2030 -malet.

Statistikunderlag och osakerheter

For att méta hur anvidndandet av férnybar energi bidrar till 2030-malet anvinder denna rapport indikatorer
over hurandelen fornybara drivmedel i transportsektorn foréndras 6ver tid. Statistikunderlaget ver andelen
fornybar energi i transportsektorn kommer fran Energimyndigheten och bygger pa officiell statistik for alla
inrikes transporter, vilket inkluderar végtrafik, bantrafik, inrikes sjofart och inrikes luftfart. Det saknas dock
officiell statistik over elanvdndning i vagfordon, varpa endast elanvéndning for bantrafik inkluderas i
statistikunderlaget.

Eftersom Triple F fokuserar p&4 godstransporternas uppfyllande av 2030-malet skulle indikatorer dver
andelen fornybara drivmedel for olika godstransporter vara relevanta att inkludera i rapporten. Det finns
dock ingen officiell statistik 6ver fornybara drivmedel for godstransporter. Energimyndigheten har
statistikunderlag 6ver hur el och diesel fordelar sig mellan gods och persontransporter for jarnvigen, varfor
detta inkluderas i rapporten.

Vissa fornybara drivmedel kan komma med o6nskade miljo- och klimateffekter. Exempelvis kan ett 6kat
anvandande av energigrodor medfora dndrad markanvandning (ILUC). Det ar darfor viktigt att dver tid
jamfora och utvéirdera de drivmedel som finns for att undersoka vilka som bést kan bidra till 2030-malet.
Denna rapport inkluderar ingen jimforelse 6ver olika drivmedels véxthusgasutslapp dé inga officiella
jamforande siffror har hittats. Forhoppningsvis kan sddan data inkluderas i kommande rapporter inom Triple
F.

Indikatorer 6ver potential och infrastruktur for fornybara drivmedel hade ocksé varit relevant att inkludera
i rapporten, men tyvér har ingen officiell statistik hittats 6ver detta.

4.3.1 Andelen férnybar energiiSverige

Andelen fornybar energi har i Sverige 6kat mellan 2010 och 2017, se Figur 45. Av sektorerna transporter,
el samt viarme, kyla, industri m.m. har den inrikes transportsektorn ligst andel fornybar energi i Sverige,
men dr ocksé den sektor som dkat andelen mest dver tidsperioden, fran 9,2 % till 27,2 % mellan 2010 och
2017. Mellan 2016 och 2017 kan dock en minskning av andelen fornybar energi (med 3 procentenheter) i
transportsektorn observeras. Denna berdkning baseras pa fornybartdirektivets berdkningsmetod dir vissa
ravaror, exempelvis olika typer av avfall, fir dubbelrdknas (Energimyndigheten, 2019a).
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Figur 45. Andel fornybar energi i Sverige for olika sektorer.
Kdlla: Energimyndigheten (2019a).

Utan fornybartdirektivets berdkningsmetod var andelen fornybar energi for inrikes transporter 23,4 % ar
2017, jamfort med 6,9 % ar 2010, se Figur 46. HVO stod &r 2017 for 15,4 % av den fornybara energin och
dr bade det vanligaste fornybara drivmedlet och den typ av fornybar energi som 6kat mest i den svenska
transportsektorn dver tidsperioden. Enligt Energimyndigheten (2019a) kan 6kningen forklaras av en 6kad
anvindning i bussar och lastbilar, samt genom inblandning av HVO i fossil diesel. En mer detaljerad
beskrivning av HVO och dess paverkan pa vixthusgasutsldppen finns i faktarutani slutet av detta avsnitt.
Anvindandet av fornybar el inkluderar i figuren endast elanvindning av jarnvéagstrafik da det saknas
officiell statistik dver elanviandning i vigfordon (Energimyndigheten, 2019a).
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Figur 46. Andel fornybara drivmedel for inrikes transporter.
Kdlla: Energimyndigheten (2019a).

EU har som mél att minst 10 % av drivmedlen i varje land ska vara fornybara till &r 2020
(Europaparlamentarets och radets direktiv 2009/28/EG). Data fran Eurostat (2019) visar att Sveriges andel
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av fornybara drivmedel inom transportsektorn ar 2017 var 32,1 %, vilket &r langt 6ver bade malet och
EU28:s genomsnitt pa 7,4 %, se Figur 47. Observera att Eurostats (2019) siffror 4r hogre an
Energimyndighetens (2019a): 27,2 % med och 23,4 % utan fornybartdirektivets berdkningsmetod.
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Figur 47. Andel férnybara drivmedel inom transportsektorn for europeiska lander &r 2017.
Kdlla: Eurostat (2019).

Vidare visar statistik fran Eurostat (2019) att andelen fornybara drivmedel i transportsektorn har 6kat
kraftigti Sverige jamfort med EU28 mellan 2010 och 2017, se Figur 48. I Sverige 6kade andelen fomybara
drivmedel med 22,9 procentenheter, fran 9,2 % ar 2010 till 32,1 % ar2017. Detta kan jaimforas med den
genomsnittliga andelen for hela EU28 som endast har 6kat med 2,2 procentenheter 6ver tidsperioden, fran
5,2% ar2010till 7,4 % ar2017.
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Figur 48. Andel fornybara drivmedel inom transportsektorn for Sverige och EU28.
Kdlla: Eurostat (2019).

Andelen latta och tunga lastbilar per ar i trafik som registrerat ndgon typ av fomybar energi som drivimedel
mellan 2010 och 2018 presenteras i Figur 49. Med litta lastbilar avses lastbilar med en totalvikt pa hogst
3,5 ton och medtunga lastbilar avseslastbilarmed entotalvikt pd mer &n 3,5 ton. Detregistrerade drivmedlet
anger dock inte vilket drivmedel som faktiskt anvénds eftersom méanga typer av fordon dven kan drivas av
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andra drivmedel. Exempelvis kan en lastbil som é&r registrerad med drivmedlet diesel 4ven drivas med
biodiesel, eller tvirtom. Aven om statistiken darfor inte visar hur stor andel lastbilar som faktiskt drivs av
fornybar energi kan den dnda visa trender for vilka drivmedel fordonen registreras pa.

Som framgar av figuren dr det en storre andel latta lastbilar som har registrerat ndgon typ av fornybar energi
som drivmedel (2,2 % ar 2018) &n tunga lastbilar (1,4 % ar 2018). Den vanligaste typen av registrerade
fornybara drivmedel for bade létta och tunga lastbilar 6ver tidsperioden &r gas/gas bi-fuel (fordon som har
naturgas, biogas eller metangas som forsta eller andra drivmedel). Biodiesel som drivmedel dr framst &r
registrerat av litta lastbilar (med undantag for fyra stycken registrerade tunga lastbilar). Etanol som
registrerat drivmedel 4r vanligare bland ldtta dn tunga lastbilar. Registreringen av elhybrider dr ovanligt for
béda trafikslagen, men har 6kat ndgot mer for tunga lastbilar &n létta lastbilar dver tidsperioden.

Aven om registreringen av férnybar energi har 6kat bade for tunga och liitta lastbilar dver tidsperioden ir
diesel och bensin fortfarande de dominerande drivmedlen. Ar 2018 var 89,5 % av de litta lastbilama
registrerade med drivmedlet diesel och 97,4 % av de tunga lastbilarna (Trafikanalys, 2019h).

Litta lastbilar Tunga lastbilar
I 2010 N
I 2011 [N
I 2012 N
I 2013
I 2014
I 2015 [
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2,5% 2,0% 1.5% 1,0%  0,5%  0,0% 0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%
mEl mElhybrider ®Etanol ®Biodiesel mGas/gas bi-fuel mOvriga

Figur 49. Andel ldtta och tunga lastbilar i trafik som registrerat fornybar energi som drivmedel.
Kdlla: Trafikanalys (2019h).
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Faktaruta om HVO

Hydrerade vegetabiliska oljor (HVO) ar ett forhallandevis nytt bransle som funnits pa marknaden i cirka
10 ar. I grunden ar det ett dieselbransle som &r framstéllt i en process dar vaxtoljor omvandlas via
vitebehandling (hydrering) till ettbrédnsle med liknande sammanséttning och egenskaper somtraditionellt
dieselbrinsle (SPBI, 2019a). HVO kan blandas med traditionellt dieselbrénsle med vissa begransningar
da enstaka parametrar inte kan uppfyllas vid hog andel HVO (SPBI, 2019a). I regelverket for fordon
maste anvéndning av varje specifikt brinsle certifieras for att sdkerstélla att avgaskraven efterlevs. Ett
fordon som kors med ren HVO behover séledes certifieras och godkinnas for bdde HVO och traditionellt
dieselbrénsle (SPBI, 2019a).

Den starka tillvixten av HVO, med en stor andel import till Sverige, kan framfdrallt forklaras av laga
trosklar f6r implementering da brénslet &r till stor del &r kompatibelt med bade infrastruktur och fordon.
HVOvarunder2018 det vanligaste biodrivmedlet, med 4,6% av marknaden (Energimyndigheten, 2019f).
Volymerna f6r HVO och HVO100 ses i figuren nedan (Figur 50).

1600000
1400000 -
1200000
‘2 1000000 —(
Ei 800000
S

600000
400000
200000

0

2015 2016 2017 2018

=3&=HVO i diesel] ===HVO]100 ==t==Totalt

Figur 50. Volym rapporterade drivmedel av HVO i diesel och HVO100.
Killa: Energimyndigheten (2019f).

I ett system dir skattebefrielse forekommer far inte Overkompensation férekomma enligt
statsstodsreglema (SPBI, 2019b). Det innebér att ett skattesubventionerat brénsle inte far siljas till 1agre
pris jAmfort med motsvarande fossila bransle, vilket i detta fall &r diesel. Regelverket kring biodrivimedel
ar av foranderlig karaktir och historiskt sett sa har regelverket forandrats 16pande och ofta med kort
framforhallning. Nuvarande regelverk pé svensk nivé bygger pa den s& kallade reduktionsplikten
(Energimyndigheten, 2019f; 2019g) samt skattebefrielse for rena bréinslen dér bland annat HV O som rent
bransle (HVO100) ingar (Skatteverket, 2019). DA HVO som anviands som rent brénsle inte kan raknas in
i reduktionsplikten (SPBI, 2019b) &r det sannolikt att drivmedelsleverantérerna séljer HVO blandat med
diesel for att undvika att betala reduktionsplikten (Tamm, 2019). Biodrivmedel regleras dven via flera
olika EU-direktiv, sdsom fornybarhetsdirektivet samt branslekvalitetsdirektivet (se exempelvis
Europeiska Kommissionen, 2019b; 2019¢).

Révaran for en stor andel HVO pé viarldsmarknaden ar baserad pa palmolja eller restprodukter fran
palmoljeproduktion, och 6vriga ravaror bestar av animaliskt fett, tallolja, och avfallsstrommar sdsom
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frityrolja. Ravarorna for HVO &r redan idag begrinsade och det faktum att palmolja planeras att fasas ut
inom EU till 2030 (Europaparlamentet, 2018) talar for nuvarande emot utvecklingen av HVO.

Klimatpaverkan fran HVO som anvénds pa svenska marknaden hade 2018 ett arsmedelviarde pa 8,8 g
CO2ekv/MIJ vilket motsvarar cirka 11% av traditionellt dieselbrénsle (Energimyndigheten, 2019f). Det
laga utsldppet for HVO drberdknatenligt regelverketifornybarhetsdirektivet. Exempelvis geravfall som
ravara ofta ett 1agt utslappsvérde.

Sammanfattningsvis har 6kningen av HVO {6r ldginblandning samt ren HVO bidragit till minskningen
av vaxthusgasutsliapp fran transportsektorn i Sverige mellan &ren 2011 till 2018. Den begransade
tillgdngen pa ravara for produktion av HVO samt nuvarande prisbild (det genomsnittliga ménadspriset
for HVO har okat jamfort med diesel sedan 2018 enligt prishistorik fran OKQS, 2019) talar dock foren
minskad forbrukning, &tminstone pé kort sikt. Detta riskerar att leda till en 6kning av vaxthusgasutslépp
for transportsektorn framover, sirskilt for tunga lastbilar. Att Sverige anvédnder en fjardedel av
varldsproduktionen av HVO!? kan inte heller anses vara hallbart i lingden. Forsok pagar med att bredda
ravarubasen for HVO men den tekniken ar inte &nnu kommersiell, &ven om kommersiella aktGrer sasom
Preem investerar i utveckling och demonstration (Preem, 2019).

4.3.2 Anvdndning av fossila brénslen i férhéallande till totalt anvénd energi

Anvéndandet av fossila brianslen (olja, kol och naturgas/stadsgas) i forhéllande till totalt anvind energi
presenteras i Figur 51 {or olika sektorer. Transportsektorn har en av de hdgsta andelarna av fossila branslen,
men det ir samtidigt den sektorn som snabbast har stillt om till andra altemativ. Ar 2010 bestod 89,9 % av
den totala anvidnda energin inom transportsektorn av fossila brianslen, men 2016 hade andelen minskat till
66,7 %. Mellan 2016 och 2017 6kade dock andelen fossila brénslen inom transportsektorn och 2017 bestod
75,4 % av den totala anvénda energin inom transportsektorn av fossila brénslen. Enligt Energimyndigheten
(2019a) kan minskningen 6ver tid forklaras av satsningar pa alternativa drivmedel samt en hog beskattning
av fossila brinslen.

Anviéndningen av fossila brianslen har minskat dven for 6vriga sektorer i Figur 51, med undantag for
byggsektorn som har 6kat sitt anvdndande ndgot. Som framgar av figuren har minskningen dock varit
betydligt mindre &n for transportsektom.

13 Ar 2017 varSveriges totala anvindningir1 469 736 m? (Energimyndigheten, 2019f) och den globala produktionen
varcirka 6 miljoner m3 (SPBI, 2019c¢). Sveriges anvindningmotsvararalltsd cirka 25 %.
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Figur 51. Anvéandning av fossila brinslen i forhallande till totalt anvand energi.
Kiilla: Energimyndigheten (2019a).

4.3.3 Anvdndning av el och diesel for jdrnvég

Den totala elanvéndningen for jirnvégstransporter har mellan 2010 och 2018 6kat med cirka 10,9 %, se
Figur 52. Elanvéndningen fo6r persontrafik har 6kat med cirka 27,5 % och anvéndningen for godstrafik har
minskat med cirka 11,8 %.
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Figur 52. Anvindning av el for jarnvigen, GWh.
Killa: Energimyndigheten (2019b).

Den totala dieselanvéndningen har mellan 2010 och 2018 minskat med cirka 26,6 %, se Figur 53.
Godstrafiken har minskat sitt dieselanvindande mest, med cirka 29,3 %, medan persontrafiken har minskat
sitt anvdndande med cirka 19,8 %. Mellan 2017 och 2018 &kade dieselanvéndningen f6r bade person- och
godstrafik.
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Figur 53. Anvéndning av diesel forjdrnvigen, m3.
Kdlla: Energimyndigheten (2019b).

Godstrafiken pajarnvig har alltsd minskat bade anvéndandet av diesel och anvindandet av el. Detta skulle
kunna forklaras av effektiviseringar sdésom langre och tyngre tdg, dir mdangden gods som transporteras pa
varje tdg har 6kat. Som framgér i Figur 39 (i avsnitt4.2.1) har den genomsnittliga méngden transporterat
gods per tdg 6kat med 19,4 % mellan2010 och 2018.

Som nédmndes i avsnitt 3.3.4 har vixthusgasutsldppen fran jirnvig minskat med 31,3 % mellan 2010 och
2017, medan godstransportarbetet varitrelativt stabilt. Den totalaelanvdndningen franjarnvighar samtidigt
O0kat och dieselanvindningen har minskat. Som tidigare ndmnts ska enligt [PCC:s riktlinjer
vixthusgasutslépp relaterade till anvéndandet av elektricitet for jirnvagstransport inte vara inkluderade i
statistiken for jirnvag, utan for statistiken for el- och fjarrvirmeproduktion. Vaxthusgasutsliappen fran
jarnvégstransporter bestdr darfor endast av utsldpp relaterade till dieselanvédndning for jarnvig
(Naturvardsverket, 2018). Dentotala minskningen av vixthusgasutslépp franjarnvagenkan darfor forklaras
av den minskade dieselanvéndningen.

Aven om elanvindningen officiellt inte inkluderas i statistiken for jirnvéigstransporter ér det relevant — inte
minstisamband med diskussionen omdverflyttningen till jairnvég (i Sverige och andraldnder) — att estimera
hur stora vixthusgasutslipp som elanvédndningen for jiarnvégstransporter bidrar med. Enligt
Energimyndigheten (2017) har den svenska el-mixen ett vixthusgasutsldpp pa cirka 13,1 gram CO,-
ekvivalenter per MJ (47 gCO,e/kWh). Ar2018anvindes totalt 782 GWh el till jirnvigstransporter for gods
(Energimyndigheten, 2019b) vilket kan estimeras att motsvara 36,754 ton CO,-ekvivalenter.'* Detta kan
jamforasmed detotalautsldppen frén jarnvagér2017, vilketuppgick till cirka 42 000 ton CO,-ekvivalenter.
Aven om estimeringen skulle inkluderas i statistiken skulle det siledes ge endast en vildigt marginell
paverkan.

14782 000 kWh * 47 g CO2e/kWh = 36,754 ton COz-ekvivalenter.
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4.4 Sammanfattning

Indikatorerna relaterade till utmaningen om en overflyttning till mer energieffektiva och fossilfria eller
mindre fossilberoende trafikslag indikerar att det finns klimatmaéssiga fordelar att 6ka dverflyttningen av
godstransporter fran vég till jarnvag och sjofart, da dessa trafikslag generellt har lagre vaxthusgasutsldpp dn
tunga lastbilar. Exempelvis stod tunga lastbilar &r 2017 for 64,7 % av transportarbetet men for 95,0 % av
viaxthusgasutsldppen, medan jarnviagen stod for 26,6 % av transportarbetet men endast 1,2 % av
vixthusgasutsldppen. Vidare har véxthusgasutsldppen per tonkilometer minskat mer for jarnvag och sjofart
an for tunga lastbilar. Fordelningen av godstransportarbetet mellan trafikslagen har dock varit relativt
konstant mellan 2010 och 2017, vilket visar att dverflyttningen gar l&ngsamt. De varugrupper som har haft
storst overflyttning till jairnvég eller sjofart mellan 2010 och 2017 &ar ”hushéllsavfall, annat avfall och
returrdvara” samt “’livsmedel, drycker och tobak™.

Indikatorernarelaterade till utmaningen om ett mer transporteffektivt samhélle handlar om effektivisering
av transportarbetet ochutnyttjandetav resurser i transportsystemet (exempelvis genom 6kad energiintensitet
for fordonen och 6kade fyllnadsgrader). Indikatorerna visar att den genomsnittliga transporterade méangden
gods for tunga lastbilar har minskat med 0,6 ton per lastbil mellan 2010 och 2017, vilket indikerar att
transporterna har blivit mindre effektiva 6ver perioden. Den genomsnittliga méngden transporterat gods
med tdgharistéllet katunder tidsperioden, vilket tyder pa en effektiviseringav jairnvégstransporter. Vidare
visar avsnittet att trafikarbetet for ldtta lastbilar (< 3,5 ton) och for de tyngsta tunga lastbilarna (> 26 ton)
har 6kat mellan 2010 och 2017, medan trafikarbetet for de littaste tunga lastbilarna (> 3,5 ton < 16 ton) och
de mellantunga tunga lastbilarna (> 16 ton <26 ton) istillet har minskat 6ver perioden. Med andra ord kor
de létta och de tyngsta tunga lastbilarna totalt fler fordonskilometer medan de mellantunga lastbilama kor
farre. Samtidigt har godstransportarbetet varit relativt konstant for tunga lastbilar. Slutligen visar
indikatorernai avsnittet att andelen korda kilometer utan last for tunga lastbilar varit relativt stabil mellan
2010 och 2017 och har varierat mellan 16—17 %. Kol, rdolja och naturgas dr den varugrupp med hogst andel
tomlaster, medan textil, beklddnadsvaror, 1dder och ladervaror har 1agst andel tomlaster.

Indikatorerna relaterade till utmaningen om en 6kad andel fornybara drivmedel visar att transportsektom
har dkat andelen férnybar energi frin 9,2 % till 27,2 % mellan 2010 och 2017. Aven om transportsektom &r
den sektor som har ldgst andel fornybar energi i Sverige dr det ocksa den sektor som har 6kat andelen mest
over tidsperioden. Anvéindning av  HVO é&r den typ av fomybar energi som o6kat mest inom
végtransportsektorn, vilket kan forklaras av en 6kad anvindning i bussar och lastbilar samt inblandning av
HVO i fossil diesel. For jarnvdgen har den totala elanvéndningen 6kat med cirka 10,9 % och
dieselanvindningen har minskat med cirka 26,6 %.
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5.Prognoser och overgripande trender

Foljande kapitel presenterar prognoserdver godstransporters framtida utveckling samt 6vergripande trender
i samhdéllet som kan péverka godstransportsektorns utveckling. Avsnitt 5.1 presenterar langsiktiga
prognoser, avsnitt 5.2 presenterar kortsiktiga prognoser och avsnitt 5.3 presenterar prognoser om hur stor
minskning av vixthusgasutslépp dagens beslutade atgirder och styrmedel kan leda till. Avsnitt 5.4
presenterar Overgripande trenderi samhallet. Avsnitt 5.5 ger en kortfattad sammanfattning av kapitlet.

5.1 Langsiktiga prognoser

Trafikverkets (2018) prognos for godstransporters framtida utveckling dr den som i forsta hand har anvénts
i denna rapport. Aven om Energimyndigheten (2019¢) ocksa prognostiserar scenarier for transporters
framtida utveckling ligger fokus pa energisystemets utveckling, snarare dn trafik- och transportarbetet for
olika trafikslag. Darfor ar Trafikverkets (2018) prognos den mest ldmpliga att utga ifrdn i denna rapport.

Trafikverkets prognos

Trafikverket tar fram trafikprognoser pa uppdrag av regeringen och gér en mindre uppdatering vartannat ar
och en storre uppdatering var fjarde ar. Den senaste storre uppdateringen gjordes 2016, men prognosen som
dennarapportutgar franir frinden mindre uppdateringen 2018 (Trafikverket, 2018). Rapporten presenterar
en prognos framtill a&r 2040 (med basér 2012) for godstransporteri Sverige. I den senaste rapporten anvéands
samma estimering av efterfragan pa godstransporter somi den tidigare versionen fran 2016.

Prognosen visar en 6kning av inrikes godstransportarbete for samtliga trafikslag mellan 2012 och 2040.
Godstransportarbetet pa jirnvag berdknas 6ka med 1,5 % per ar och totalt 6ka fran cirka 21 miljarder
tonkilometer 2012 till cirka 33 miljarder tonkilometer 2040. Godstransportarbetet for sjofart berdknas oka
med 1,9 % peraroch totalt 6ka fran cirka 40 miljarder tonkilometer 2012 till cirka 67 miljardertonkilometer
2040. Slutligen berdknas godstransportarbetet for vagtrafik 6kamed 1,8 % per ar och totalt 6ka fran cirka
51 miljarder tonkilometer 2012 till cirka 85 miljarder tonkilometer 2040 (Trafikverket, 2018). Andelen
godstransportarbete per trafikslag estimeras endast att Andras marginellt mellan 2012 och 2040. Jamvég
estimeras att minska andelen godstransportarbete fran 19 % till 18 %, sjofart estimeras att 6ka andelen
godstransportarbete fran 35 % till 36 % och vig estimeras ha ett oforéndrat godstransportarbete pa 46 % av
det totala godstransportarbetet (Trafikverket, 2018).

Vid framtagandet av prognosen har Trafikverket gjort ett antal antaganden om bland annat ekonomins
utveckling, varuvirdenas foréndring och utrikeshandelns tillvaxt (Trafikverket, 2018). Exempelvis antar
Trafikverket (2018) att det kommer ske en kraftig tillvixt av efterfradgan pa godstransporter, vilken ger en
O0kning av godstransportarbetet som ligger 6ver den langsiktiga historiska trenden. Trafikverket gor darfor
en sé kallad kdnslighetsanalys dir en lagre tontillvaxt mellan 20122040 testas i modellen (som ligger pa
samma niva som den historiska trenden). Resultatet visar en relativt stor skillnad, dértillvaxttakten sjunker
fran 1,5 % till 1,2 % per ar for jarnvag, fran 1,9 % till 0,9 % per ar for sjofart och fran 1,8 % till 0,9 % per
ar for vagtrafik (Trafikverket, 2018). Liknande kinslighetsanalyser gors &ven for andra antaganden inom
modellen for att ge ett perspektiv pa hur prognosen péverkas av olika faktorer dir det rdder osdkerhet.

Energimyndighetens langsiktiga scenarier

Energimyndigheten tar vartannat ar fram langsiktiga scenarier dver energisystemets utveckling
(Energimyndigheten, 2019c¢). Utav sex stycken framtagna scenarier, vilka bygger pa olika forutsattningar
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och antaganden (alla scenarier utgar dock frén redan fattade beslut), gor Energimyndigheten (2019¢) ingen
beddémning om vilket av dem som dr mest realistiskt. Aven om transportsektorn och dess utveckling
diskuterasirapporten ligger fokus pa energisystemets utveckling, snarare dn trafik - och transportarbetet for
olika trafikslag. Men i likhet med Trafikverkets (2018) prognos estimerar Energimyndigheten (2019c) att
efterfragan pa godstransporter kommer att 6ka. Mer specifikt estimeras det att dettotala godstransportarbetet
dubbleras ochattlitta lastbilars korstrackorska 6ka cirkatre ginger basarets nivd mellan 2016—2050. Denna
estimerade dkning baseras pa det historiskt starka sambandet mellan befolkningsokning, ekonomisk tillvaxt
och efterfrdgan pa transporter forvéntas gélla dven 1 framtiden (Energimyndigheten, 2019c).

Energimyndigheten (2019¢) estimerar dven att energianvéndningen inom godstransportsektorn kommer att
minska négot fram till 2030, for att sedan dka till 2050. Den initiala minskningen beror pa en effektivisering
av energianvéandningen, vilken sedan forvéntas motverkas av en vixande efterfrigan p4 transporter. Den
fornybara andelen inom transportsektorn, sérskilt inom végtransporter, forvéntas i alla Energimyndighetens
(2019c¢) scenarier 6ka mellan 2016-2050. Denna estimering baseras pé att fossila drivmedelskomponenter
forvéntas ersittas av fornybara drivmedelskomponenter delvis som en konsekvens av reduktionsplikten.
Aven bantrafikens elanvindning estimeras att 6ka i alla scenarier, frimst pa grund av att efterfrigan av
persontransporter pa jarnvag okar.

5.2 Kortsiktiga prognoser

Trafikanalys och Energimyndigheten presenterar bdda korttidsprognoser som ar av relevans for denna
rapport. Trafikanalys kortidsprognos fokuserar pd vagfordonsflottans utveckling och Energimyndighetens
prognos fokuserar pd utvecklingen av Sveriges energianvandning och energitillforsel, vilket bada beskrivs
i mer detalj nedan.

Trafikanalys korttidsprognos

Trafikanalys har som uppdrag att arligen presentera en korttidsprognos for vagfordonsflottans utveckling
(Trafikanalys, 2019i). Prognosen avser innevarande &r och de tre kommande aren (2019-2022). Da
utvecklingen av sjofart och bantrafik inte finns med i korttidsprognosen ar det endast utvecklingen av litta
och tunga fordon som r av relevans for denna rapport.

Figur 54 visar prognosen over antal ldtta lastbilar i trafik indelat pa registrerat drivmedel. Precis som
diskuterades i avsnitt 4.3.1 anger det registrerade drivmedlet dock inte vilket drivmedel som faktiskt
anvands eftersom manga typer av fordon dven kan drivas av andra drivmedel. Exempelvis kan en lastbil
som &r registrerad med drivmedlet diesel 4ven drivas med biodiesel, eller tvartom.

Enlig prognosen forvintas det totala antalet l4tta lastbilar 6ka med 10 % mellan 2018 och 2022. Det
registrerade drivmedel som forvantas 6ka mest ér el (en 6kning med 275 % mellan 2018-2022), dven om
majoriteten av de litta lastbilarna fortfarande forvintas ha diesel och bensin som registrerat drivmedel ar
2022. Andelen ldtta lastbilar som forvintas ha bensin som registrerat drivmedel 2022 &r 8,3 % och andelen
som forvintas ha diesel som registrerat drivmedel ar 88,3 %. Motsvarande siffror ar 2018 var 8,3 %
respektive 89,5 %, s 4ven om el som registrerat drivmedel forvintas 6ka kraftigt ar andelen av det totala
antalet fortfarande litet (1,6 % ar 2022 jamfort med 0,5 % ar 2018).
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Figur 54. Prognos 0ver antal létta lastbilar i trafik indelat pa registrerat drivmedel.
Kdlla: Trafikanalys (2019i).

Figur 55 visarprognosen 6ver antal tunga lastbilaritrafik indelat pé registrerat drivmedel. Enligt prognosen
forvéntas det totala antalet tunga lastbilar 6ka med 6 % mellan 2018 och 2022. Majoriteten av alla tunga
lastbilar forvéntas ha diesel eller biodiesel som registrerat drivmedel &r 2022 (97,3 %). Det registrerade
drivmedel som forviantas 6ka mest dr gas (en 6kning med 55 % mellan 2018-2022) och det som forvéntas
minska mest &r bensin (en minskning med 27 % mellan 2018-2022).
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Figur 55. Prognos 6ver antal tunga lastbilar i trafik indelat pa registrerat drivmedel.
Kdlla: Trafikanalys (2019i).

Energimyndighetens korttidsprognos

Energimyndigheten publicerar korttidsprognoser tvd gnger per ar dver Sveriges energianvandning och
energitillforsel (Energimyndigheten, 2019d). Prognosen avser innevarande &r och de tre kommande aren
(2019-2022) och visar den forvintade energianvindningen av olika typer av drivmedel (det finns alltsd
ingen avgransning mellan olika trafikslag eller mellan gods- och persontransporter).

Mellan 2018 och 2022 forvéntas den totala energianvdndningen inom transportsektorn (inrikes och utrikes)
att 6ka fran 133 TWh till 135 TWh. Energianvindningen for inrikes transporter forvéntas 6ka med totalt

TRIPLEF

FOSSIL FREE FREIGHT 65



Triple F Systemovergripande uppféljning
Oktober 2019, Leverans [2019.1.16]

0,7 % (fran 95,5 TWh till 96,2 TWh) och med 3,2 % for utrikes transporter (fran 37,8 TWh till 39,0 TWh)
over tidsperioden (Energimyndigheten, 2019d).

Figur 56 visar Energimyndighetens (2019d) prognos 6ver den forvantade slutliga energianvandningen for
inrikes transporter. De energislag som forvintas ha storst procentuell 6kning mellan 2018-2022 4r HVO
(+18 %) och el (+14 %). De energislag som istédllet forvintas ha storst procentuell minskning Gver
tidsperioden dr bensin (-9 %) och diesel (-1 %). Trots detta forvintas bensin och diesel tillsammans sti for
néra 70 % av all energianvindning inom inrikes transporter &r 2022 (jamfort med 73 % ar 2018), vilket
sedan ar foljtav HVO med 17 % (jamf{ort med 14 % ar 2018).

120
100 m Ovrigt
] [ ] L ] ] .
30 B Gas (biogas + naturgas)
= m El
Z 60
- HVO (ren + laginblandad)
40
FAME (ren + ldginblandad)
20
B Diesel
0 Bensin

2018 2019 2020 2021 2022
(prognos)  (prognos) (prognos)  (prognos)

Figur 56. Prognos 6ver slutlig energianvindning for inrikes transporter.
Kdlla: Energimyndigheten (2019d).

5.3 Prognoser om utslappsminskningar

Det finns ett flertal estimeringar av hur stor minskning av véxthusgasutslapp dagens beslutade atgarder och
styrmedel kan leda till. De estimerade utsldppsminskningarna, som bland annat ér gjorda av Trafikverket,
Trafikanalys och Klimatpolitiska rédet, varierar mellan cirka 28-38 % minskning av vaxthusgasutsléapp till
2030, se Figur 57. Aven om estimeringarna ir baserade pa nagot olika avgrinsningar, har de gemensamt att
malet om minus 70 % viaxthusgasutslépp till 2030 inte kommer att nas med dagens beslutade styrmedel och
atgirder, och att fler och/eller kraftigare styrmedel och atgdrder darfor kommer att krévas for att na malet.
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Figur 57. Estimerad minskning av vaxthusgasutslapp till &r 2030 med dagens beslutade styrmedel och
atgarder.
Kdlla: Trafikverket (2019), Trafikanalys (2019j), Klimatpolitiska radet (2019b), KNEG (2018), Kdageson (2019). Den

“ligsta prognosen” avser Trafikanalys (2019)) prognos och den "hégsta prognosen” avser KNEG:s (2018)
prognos.

Trafikverket (2019) estimerar att de styrmedel som hittills (&r 2019) har inforts kan réckatill att minska
vaxthusgasutsldppen fran végtrafiken med 31-37 % till 2030 jamfort med 2010. Den estimerade
minskningen ér storre dn vad Trafikverket (2019) tidigare har estimerat, vilket forklaras av attnya styrmedel
som beslutats har inkluderats i berdkningarna. De nya styrmedlen som ndmns &r reduktionsplikten, Bonus-
Malus samt EU:s CO,-krav for personbilar och litta lastbilar. Vidare diskuterar Trafikverket (2019) att det
kommer att krdvas nya och utvecklade styrmedel foratt nd malet om minus 70 % véxthusutslépp till 2030.
Bland annat nimns att nivaerna pa nuvarande styrmedel relaterade till energieffektivisering, elektrifiering
och 6kad andel fornybar energi behover justeras samt att det behover inforas nya styrmedel relaterat till ett
mer transporteffektivt samhaélle.

Trafikanalys (2019j) fokuserar pa véxthusgasutsldppen fran tunga lastbilar pd vig och berdknaratt dessa
utslapp endast kommer att minska med 28 % till 2030 jamfort med 2010. Estimeringen baseras pa en
trafiktillvixt enligt Trafikverkets (2018) basprognos samt att inga ytterligare atgérder och styrmedel infors
forutom de redan beslutade. Trafikanalys (2019j) drar déarfor slutsatsen att det kommer att krdvas nya
styrmedel och atgérder for att minska vixthusgasutslédppen fran tunga fordon med 70 % till &r 2030.

Klimatpolitiskaradet (2019b) estimerar att dagens styrmedel och atgirder inte kommer att ricka for att na
maletom minus 70 % véaxthusgasutslapptill 2030, utan att uppsldppsminskningamaendast kommerna cirka
halvvégs till malet. Vidare bedémer Klimatpolitiska radet (2019b) att det finns en teknisk och ekonomisk
potential for att nd 2030-malet, dock endast givet ett mer transporteffektivt samhélle, en snabbare
elektrifiering av transportsektorn samt en 6kad andel biodrivmedel i effektivare fordon. For att uppné detta
kommer det att krdvas ytterligare styrmedel och atgérder inom dessa omraden.

KNEG (2018) estimerar att de atgarder och styrmedel som hittills inforts (&r 2018) kommer racka till att
minska vigtrafikens vixthusgasutslipp med cirka 28-38 % till 2030 jamfort med 2010. Vidare ndmner
KNEG (2018) att behovet av nya styrmedel och atgirder &r stort for att nd uppsatta klimatmal. Enligt
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rapporten géller detta sdrskilt for lastbilstransporter d& dess véxthusgasutsldpp inte beddms minska utan att
ytterligare atgarder och styrmedel infors.

Kégeson (2019) estimerar att vixthusgasutsldppen frén inrikes transporter kan minska med cirka 30 % till
2030 jamfort med 2010 givet Trafikverkets (2018) prognos samt dagens beslutade styrmedel. Kégeson
(2019) estimerar dven att vid betydligt kraftigare styrmedel 4n dagens skulle dentotala utsldppsminskningen
kunna uppga till maximalt 45—-50 %. For att n&d 2030-maélet estimeras att drivmedelsskatten skulle behdva
hdjas sa att priset vid pump atminstone fordubblas. En snabb 6vergang till elfordon dr ndgot som skulle
kunna paskynda utslappsminskningen ytterligare, men en forutsittning for detta dr enligt Kagesson (2019)
att dessa blir ekonomiskt lonsamma samt en dkning av produktionstakten. For att minska végtrafikens
utsldpp de ndrmsta tio aren foreslar Kageson (2019) att fokus bor ligga pé& transport- och
energieffektivisering, elektrifiering samt en 6kad anvdndning av biodrivmedel.

5.4 Overgripande trender

Den 6vergripande samhéllsutvecklingen kan paverka godstransportsektorns utveckling. Efterfragan pa
godstransporter och valet av trafikslag kan exempelvis paverkas av faktorer som den ekonomiska
utvecklingen, befolkningstillvixten, utrikeshandelns utveckling, fordndrade relationer i priser pa varor och
tjanster, energipriser och teknisk utveckling.

Den ekonomiska utvecklingen och godstransportarbetets utveckling har historiskt haft ett starkt samband 1
manga ldnder. En intuitiv forklaring till sambandet dr att i takt med att ekonomin vixer produceras och
konsumeras mer varor, som i sin tur 6kar behovet av transporter. Detta samband skulle séledes innebéra att
en begransningav godstransporter skulle medfora en minskad ekonomiskutveckling, eller tvirtom. I manga
lander har dock en ny trend observerats: godstransportarbetet har minskat samtidigt som ekonomin har vixt
(McKinnon, 2018). Med andra ord har en frikoppling (decoupling) skett i sambandet mellan tonkilometer
och BNP.

Figur 58 visar utvecklingen av godstransportarbetet och BNP i Sverige (mellan 2000-2017) tillsammans
med en prognos for den framtida utvecklingen (mellan 2018-2028). Som framgar av figuren var
utvecklingen av tonkilometer och BNP relativt lika mellan 2000 och 2008 (BNP 6kade med 23 % och
godstransportarbetet med 19 % 6ver perioden). Mellan 2009 och 2017 kan dock ett potentiellt trendbrott
observeras dd& BNP okade betydligt mer 4n godstransportarbetet (BNP okade med 23 % och
godstransportarbetet 6kade endast med 5 % Over tidsperioden).
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Figur 58. Utveckling samt prognos av BNP och godstransportarbete.

Kdlla: Konjunkturinstitutet (2019), Trafikanalys (2019a), Trafikverket (2018). (BNP anges i fasta priser med
referensar 2018.).

Ett vanligt satt att méta sambandet mellantonkilometer och BNP dr gen om kvoten tonkilometer/BNP, vilket
presenteras i Figur 59. Som framgar av figuren har intensiteten av godstransporter i ekonomin minskat
mellan 20002017 (en minskning med totalt 26 %). Mellan 20002008 var férdndringen marginell och
minskade endast med 3 %. Efter 2008 ar det dock mgjligt att observera en mer tydlig frikoppling da
godstransporters intensitet i ekonomin minskade i en snabbare takt (en minskning med 24 % mellan 2008—
2017).
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Figur 59. Procentuell forandring av kvoten godstransportarbete / BNP.

Kdlla: Konjunkturinstitutet (2019), Trafikanalys (2019a). (BNP anges i fasta priser med referensdar 2018 och
godstransportarbetet anges i tusen tonkm).

Utrikeshandelns utveckling 4r en annan faktor som kan paverka godstransportsektorn. Figur 60 visar den
procentuella fordndringen av Sveriges import och export av varor (i ton) samt godstransportarbetet mellan
2000-2017. Under hela tidsperioden har varuexporten 6kat med 32 % och varuimporten med 22 %.
Samtidigt har godstransportarbetet endast 6kat med 6 % over tidsperioden. Mellan 20002010 kan en
relativt likartad utveckling observeras mellan utrikeshandeln och godstransportarbetet. Efter 2010 dr dock
godstransportarbetets utveckling mer stabil an utrikeshandelns utveckling, vilken istéllet fortsétter 6ka.
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Figur 60. Procentuell fordndring av varuimporten och varuexporten och godstransportarbetet.
Kdlla: SCB (2019c¢), Trafikanalys (2019a).

Befolkningstillvixt &r en annan faktor som kan ha en paverkan pé efterfrdgan och utvecklingen av
godstransporter. Figur 61 visar den procentuella fordndringen av folkméngden, godstransportarbete samt
véxthusgasutsldpp for godstransporter mellan 2000—2017. Folkméngden har 6ver tidsperioden 6kat med
14 % och harhaften stabilt 6kande trend. Vaxthusgasutsldppen fran godstransporter haristillet varierat mer
och det finns inget tydligt samband med folkmédngdens utveckling. Mellan 2000-2010 okade
vaxthusgasutslappen med 15 %, {or att dérefter bdrja minska. Totalt har vaxthusgasutsléppen minskat med
19 % mellan 2000—-2017. Godstransportarbetet har varierat 6ver tidsperioden och har totalt sett 6kat med
6 %.
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Figur 61. Procentuell forandring av folkmingd och vaxthusgasutsldpp (CO,e) for godstransporter.
Kdlla: SCB (2019a; 2019b), Trafikanalys (2019a).
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5.5 Sammanfattning

De langsiktiga prognoserna indikerar att godstransportarbetet kommer att 6ka for samtliga trafikslag inom
godstransportsektorn samt att andelen godstransportarbete per trafikslag kommer vara néra oforandrat fram
till &r 2040. Energianviandningen inom godstransportsektorn bedéms att minska nagot fram till 2030, for att
sedan oka till 2050. Den initiala minskningen forklaras av en effektivisering av energianvéndningen, vilkken
sedan forvéntas motverkas av en vixande efterfradgan pé transporter. Slutligen prognostiseras att en 6kning
av forybara drivimedel inom transportsektorn till 2050, sarskilt for végtransporter.

De kortsiktiga prognoserna avser utvecklingen for vagfordonsflottan samt Sveriges energianvéndning och
energitillforsel mellan 2019-2022. Antalet ldtta och tunga lastbilar forvintas bada att 6ka, men endast en
marginell 6kning av fornybara drivmedel som registrerat drivmedel forvintas. Energianviandningen for
inrikes transporter forvantas 6ka med 0,7 % Over tidsperioden och de energislag som férvéntas ha storst
procentuell 6kning mellan 20182022 d&r HVO (+18 %) ochel (+14 %).

Estimeringarna av hur stor minskning av véxthusgasutsldpp dagens beslutade atgérder och styrme del kan
leda till varierar mellan cirka 28—-38 % minskning av véxthusgasutslépp till 2030. Gemensamt for samtliga
estimeringar dr att malet om minus 70 % véxthusgasutslépp till 2030 inte kommer att nds med dagens
beslutade styrmedel och atgérder, och att fler och/eller kraftigare styrmedel och atgarder darfor kommer att
krdvas for att nd malet.

Den overgripande samhéllsutvecklingen kan péverka godstransportsektoms utveckling d& exempelvis
efterfragan pad godstransporter och valet av trafikslag kan paverkasav faktorer som den ekonomiska
utvecklingen, befolkningstillvdxten och utrikeshandelns utveckling. I ménga lander har den ekonomiska
utvecklingen och godstransportarbetets utveckling historiskt haft ett starkt samband, d&veni Sverige. Men
mellan 2009 och 2017 kan ett potentiellt trendbrott observeras dé Sveriges ekonomi dkade betydligt mer dn
godstransportarbetet, vilket tyder pa en frikoppling (decoupling) i sambandet mellantonkilometer och BNP.
Aven for utrikeshandeln kan ett potentiellt trendbrott observeras efter 2010 d4 utrikeshandeln 6kar medan
godstransportarbetet r mer stabilt.
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6. Diskussion och slutsatser

I foljande kapitel presenteras en diskussion om rapportens indikatorer och trender samt vilka luckor i
statistiken som identifierats. Avsnittet avslutas med en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna fran
rapporten.

6.1 Diskussion

Avsnittet inledes med en diskussion relaterat till godstransportsektorns vaxthusgasutsléapp for att sedan
fordjupa sig inom de Overgripande utmaningarna: 1) overflyttning till energieffektiva och fossilfria
trafikslag, 2) ett mer transporteffektivt samhalle, 3) 6kad andel férnybara drivmedel. Slutligen sammanfattas
vilka luckori statistiken som identifierats.

Vaxthusgasutslapp

Som framgari avsnitt 3 har vixthusgasutsldppen totalt sett minskat for inrikes godstransporter, men inte
tillrackligt mycket for att i en linjar takt lyckas nd 2030-malet i Sverige. Utsldppsminskningarna har dock
varit olika stora for olika trafikslag. Tunga lastbilar, jarnvidg och inrikes sjofart har minskat med 24,9 %,
31,3 % och 70,0 %, respektive, vilket 4r mer dn den minskning om 24,5 % som kravdes fran ar 2010 till &r
2017 for attien linjar takt nd 2030-malet. Den stora reduktionen for inrikes sjofart forklaras bland annat av
datainsamlingsmetoden, som ses 0ver for ndrvarande. Daremot hade létta lastbilar endast minskat sina
vixthusgasutslapp med 8,1 %. Utrikes sjofart hade dkat sina utslapp med 15,1 % (hér géller IMO:s (2018)
mal om att minska véxthusgasutsléppen fran internationell sjéfart med 50 % till &r 2050 jamfort med 2008
ars nivaer).

Fler styrmedel och atgirder som riktas mot véxthusgasutslapp kravs. For att uppna utslappsminskningar for
inrikes godstransporter dir de ger storst effekt dr det viktigt med styrmedel som riktas mot tunga lastbilar,
da dessa bidrar med den stdrsta andelen av inrikestransporternas vaxthusgasutslapp.

I avsnitt 3.3 presenterasen jamforelse mellaninrikes godstransportarbete och vixthusgasutsléapp for de olika
trafikslagen. Godstransportarbetet for hela godstransportsektorn har minskat mellan 2010 och 2017 (se
Figur 10), men minskningens storlek varierar mellan trafikslagen. Godstransportarbetet for tunga lastbilar
har haft en utveckling liknande den for vaxthusgasutsldppen fram till 2013, men efter 2013 visar
utvecklingen ett potentiellt trendbrott d transportarbetet 6kar medan véxthusgasutsldgppen minskar (se Figur
12). For inrikes sjofart har vaxthusgasutsldppen varierat relativt mycket ver tid och det finns ingen tydlig
likhetmed godstransportarbetets utveckling (se Figur 14). Forjarnvéaghar godstransportarbetet varitrelativt
stabilt 6ver tid medan vaxthusgasutsldppen har minskat (se Figur 21). Tunga lastbilar skiljer sig alltsd mot
Ovriga trafikslag inom godstransportsektom d& det gar att urskilja ett mer tydligt trendbrott dir
godstransportarbetet har 6kat medan utsldppen minskat. For dvriga trafikslag har godstransportarbetet varit
mer konstant, medan utsldppen minskat (vilket ocksa &r ett trendbrott, men inte lika kraftigt som for tunga
lastbilar).

Flera utslappsprognoser visar att 2030-malet inte kommer att nds med dagens beslutade styrmedel och
atgirder. Prognoserna visar istillet pA minskningar av vaxthusgasutsldppen pa cirka 28—38 % till 2030 (se
avsnitt 5.3). Vidare forvintas godstransportarbetet enligt Trafikverkets (2018) transportprognos att 6ka
relativt kraftigt till 2030 for samtliga trafikslag, vilket kan forsvara mojligheterna att uppné 2030-malet.
Trendbrottet for tunga lastbilar visar dock att det finns potential att minska vaxthusgasutsldppen trots ett
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O0kande godstransportarbete. Energimyndigheten (2019c) estimerar att energianviandningen inom
godstransportsektorn kommer att minska nagot fram till 2030 till f6ljd av effektiviseringar. Dock forvéntas
energianvandningen att sedan 6ka till 2050 pé grund av en véxande efterfragan pa transporter som dampar
eller motverkar energieffektiviseringar (se avsnitt 5.1).

Sammanfattningsvis finns det potential att trots ett Skande godstransportarbete minska véxthusgasutsléppen,
men det kommer kréivas fler och/eller kraftigare styrmedel och atgirder for att n& 2030-malet. En reducerad
O0kningstakt av godstransportarbetet skulle dessutom ha potential att underlétta arbetet mot att na malet.
Exempelvis visar en estimering av Trafikverket (2019) att ett Okat trafikarbete for person- och
godstransporter pa vag har ddmpat den utslappsminskning som skett genom energieffektivisering och en
Okad andel fornybar energi. Vixthusgasutslippen skulle kunna ha minskat med 33 % mellan 19902018
om trafikarbetet legat kvar pd 1990 &rs nivaer, vilket kan jamforas med 11 % som blev den faktiska
minskningen dver tidsperioden.

Overflyttning

Att 6ka overflyttningen av godstransporter fran vig till jirnvag och sjofart har klimatméssiga fordelar
eftersom dessa trafikslag generellt har lagre vixthusgasutslapp per tonkilometer dn tunga lastbilar (se Figur
27). Som framgar i avsnitt 4.1 har dock godstransportarbetets fordelning mellan trafikslagen varit relativt
konstantmellan 20100ch2017 (se Figur 29 och Figur 30). Dessutom estimeras andelen godstransportarbete
per trafikslag endast att &ndras marginellt mellan 2012 och 2040: jarnvig estimeras att minska andelen
godstransportarbete fran 19 % till 18 %, inrikes sjofart estimeras att 6ka andelen godstransportarbete fran
35% till 36% och védg estimeras ha ett of6érdndrat godstransportarbete pa 46 % av det totala
godstransportarbetet (Trafikverket, 2018). Om denna prognos stimmer kommer séledes ingen Sverflyttning
ske fran vég till jirnvag och sjofart.

EU:s vitbok beddmer att med hjélp av mer effektiva godskorridorer bor 30 % av végtransporter i EU p& mer
dn 300 km kunna flyttas over till jirnvag eller sj6fart fram till 2030, och mer dn 50 % fram till 2050
(Europeiska Kommissionen, 2011). Vidare diskuterar bland annat Kdgeson (2019) att bast forutsittningar
for overflyttning finns pé avstand ldngre dn 300 km samt att gods med hog vikt och relativt lagt varuvérde
ar sarskilt [ampliga for 6verflyttning.

Det finns potential for 6verflyttning av godstransporter i Sverige. Exempelvis visar Figur 36 att9 % av den
godsmingd somtransporteras i Sverige sker pa strackor 6ver 300km, vilketi godstransportarbete motsvarar
att 41 % av alla tonkilometer sker pé strickor 6ver 300 km. Vilket trafikslag som anvénds beror dock inte
endast pa transportavstdnd, utan pa ett flertal faktorer. Dels paverkar varusindningens egenskaper, dér
exempelvis virde, tidskénslighet, vikt, densitet, volym och skadekénslighet dr viktiga faktorer (Lindgren &
Vierth, 2017). Aven trafikslagens egenskaper har stor betydelse, dir exempelvis tillforlitlighet,
transportkostnad, transporttid, sindningsfrekvensoch skaderisk har en avgéranderollivilket trafikslag som
anvénds.

For att 6ka overflyttningen fran vag till jarnvag och sjofart behdvs styrmedel som dkar jairnvéigens och
sjofartens konkurrenskraft. Dessa styrmedel bor angripa de barridrer som idag hindrar aktorer fréan att flytta
over transporter. Under 2018 infordes bade en miljokompensation for jirnvég och en ekobonus for sjofart i
Sverige vilket kan minska kostnadsgapet mellan de olika trafikslagen nagot. Statistikunderlaget i denna
rapport striacker sig dock inte tillrackligt 1angt foratt kunna avgéra om dessa styrmedel har hunnit fa nagot
genomslag.
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Ett mer transporteffektivt samhalle

Effektivisering av godstransportarbete och ett mer effektivt utnyttjande av resurser inom varje trafikslag har
potential att minska vixthusgasutsldppen inom godstransportsektorn. Avsnitt 4.2 presenterar indikatorer for
utvecklingen av effektivisering av godstransporter. Det officiella statistikunderlaget dr dock relativt
begrénsat och indikatorerna avser framst effektivisering av lastbilstransporter.

Den genomsnittliga méngden transporterat gods per lastbil har mellan 2010 och 2017 minskat (se Figur 38),
vilket indikerar att transportema med tung lastbil (6ver 3,5 ton) har blivit mindre effektiva dver perioden.
Antalet latta lastbilar har under samma tidsperiod 6kat med 27,8 % och det totala trafikarbetet med latta
lastbilar 6kat med 19,9 % (se Figur 24 och Figur 40). Vidare finns en trend dver att lédtta lastbilar och de
tyngsta tunga lastbilarna totalt kor fler kilometer medan de mellantunga lastbilarna kor férre. Samtidigt har
godstransportarbetet varit relativt konstant for tunga lastbilar. Med andra ord har méangden transporterat
gods per kilometer varit relativt konstant, men det har istéllet blivit vanligare att transportera godset med
latta lastbilar eller med de tyngsta tunga lastbilarna. Eftersom data for godstransportarbetet for létta lastbilar
inte finns tillgdngligt 4r det dock inte mojligt att veta hur mycket gods per kilometer létta lastbilar
transporterar. Trafikanalys planerar dock att ta fram statistik for godstransportarbetet med latta lastbilar.

Okningen av fordonskilometer for litta lastbilar skulle delvis kunna forklaras av andra trender. Exempelvis
ar Sverige ett av de ldnder i Europa dar E-handel 4r mest utbrett enligt SCB (2017), vilket skulle kunna
forklaraen del av 6kningen i fordonskilometer for litta lastbilar (ar 2010 kom 18 % av svenska foretags
omsittning fran E-handel, vilket &r 2016 hade 6kat till 21 %). Den 6kade E-handeln kan dessutom resultera
ien Overflyttning frén persontransporter till godstransporter, da exempelvis mathandling som tidigare gjorts
med personbil istdllet levereras med godstransport vid dorren.

For bantrafik har energianvindningen for godstrafik minskat mellan 2010 och 2018, diar bade anvéndandet
av el och diesel har minskat (se Figur 52 och Figur 53). Samtidigt har antalet tigkilometer dkat, vilket allts&
innebér en minskad energiintensitet for godstransporter pa jairnvag (se Figur 44). Detta kan forklaras av
effektiviseringar sasom langre och tyngre tdg, dar méngden gods som transporteras pé varje tdg har okat.

Da det officiella statistikunderlaget inom detta omréde &r begrénsat dr det svért att avgdra om det har varit
en Okad effektivisering av godstransporter, och i s fall hur mycket effektiviseringen har bidragit till att
uppné 2030-malet. Ett battre statistikunderlag for exempelvis fyllnadsgrader och fordons energieffektivitet
skulle ge béttre forutsattningar for att rekommendera hur ett mer transporteffektivt samhaélle kan framjas.

Férnybara drivmedel

Sedan 2010 har andelen férnybara drivmedel inom transportsektorn 6kat kraftigt i Sverige och var ar 2017
23,4 %, vilket kan jamforas med 9,2 % ar 2010. Enligt Fornybartdirektivets berdkningsmetod var andelen
fornybara drivmedel i Sverige dr 2017 32,1 % jamfort med EU28:s 7,4 %. Framforallt dr det anvandningen
av HVO som har 6katkraftigt Sver tidsperioden och stodar2017for 15 4 %av deninrikestransportsektoms
totala energi (se Figur 46). Okningen av HVO kan framforallt férklaras av en 6kad anviindning i bussar och
lastbilar samt inblandning av HVOi fossil diesel (Energimyndigheten, 2019a). Andelen fomybar energi for
lastbilarkan alltsa tdnkas vara dnnuhogre dn for landet som helhet, men det saknas dock statistik forandelen
fornybara drivmedel f6r godstransporter. Det dr 6nskvirt att denna statistik tas fram.

Okningen av andelen fomybar energi i den inrikes transportsektorn ér en av de tydligaste forindringama
bland indikatoremai denna rapport. Den 6kade andelen fornybar energi kan darfor tinkas ha haft en stor
péaverkan pa lastbilarnas vaxthusgasutslapp over tidsperioden. Trots att transportarbetet 6kade for tunga
lastbilar mellan 2013 och 2017 fortsatte vixthusgasutslédppen att minska. Anvindandet av framforallt HVO
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kan ha fyllt en viktig roll i denna minskning och &r sannolikt en av forklaringarna till det trendbrott som gir
att se de senaste aren for tunga lastbilar.

Eftersom andelen fornybara drivmedel verkar ha fyllt en viktig roll i att minska godstransportemas
vaxthusgasutsldpp ar det viktigt med styrmedel och dtgirder som framjar fortsatta 6kningar av andelen
fornybaradrivmedel. Flera styrmedel, bade pa nationell- ochpa EU-niva, frimjar anvédndandet av fomybara
drivmedel i Sverige idag. Exempelvis har fomybara drivmedel omfattats av skattereduktioner fran energi-
och koldioxidskatten under storre delen av tidsperioden sedan 2010, vilket minskar kostnadsgapet mellan
fossila och fornybara drivmedel. Den forsta juli 2018 infordes @&ven bonus malus som ytterligare styrmedel
for bilar och litta lastbilar, samt reduktionsplikten for drivmedelsleverantorer. Bada dessa styrmedel har
som avsiktatt frimja anvéndandetav fornybaradrivmedel. Trafikanalys (2019j) utreder styrmedel for tunga
lastbilar och menar att ytterligare styrmedel behovs for att stdlla om fordonsflottan sa att utsldppen av
vixthusgaser minskas, exempelvis foreslar Trafikanalys att en miljélastbilspremie f6r fordonsom drivs med
el, gas eller etanol.

Luckor i statistiken

Denna rapport har identifierat ett antal luckor i statistiken. For att kunna f6lja upp hur godstransportsektom
nirmar sig 2030-malet och for att kunna identifiera framtida forskningsprojekt och rekommendera lampliga
styrmedel och édtgérder skulle foljande statistikunderlag varaav stor nytta:

=  Godstransportarbete for létta lastbilar.

» Fyllnadsgrad av gods och andra effektivitetsmatt for samtliga trafikslag inom godstransportsektomn
(inkl. omlastningsterminaler).

* Uppdelning mellan person- och godstransporter samt trafikslag for flera statistikunderlag (exempelvis
energianvandning for transportsektorn och fornybara drivmedel). Var genomgéng visar att detta ar
viktigt med hénsyn till de olika forutsittningarna for att minska person- respektive godstransporters
utsldpp av véxthusgaser.

6.2 Slutsatser

For att folja upp hur godstransportsektornnérmar sig2030-maélet har denna rapport ssammanstéllt indikatorer
over godstransportsektorns utveckling och analyserat olika faktorers paverkan pad godstransportemas
véxthusgasutsldpp. Vidare har rapporten foljt upp utvecklingen inom godstransportsektorn for de tre
overgripande utmaningarna: 1) overflyttning till energieffektiva och fossilfria trafikslag, 2) ett mer
transporteffektivt samhélle, och 3) o0kad andel fornybara drivmedel. De viktigaste slutsatserna fran
rapportens indikatorer och diskussion ar foljande:

» Aven om vixthusgasutslippen fran godstransporter har minskat ir minskningstakten inte tillricklig for
atti linjar takt na 2030-maélet.

=  Flera utsldppsprognoser visar att 2030-malet inte kommer att nds med dagens beslutade styrmedel och
atgdrder. Prognoserna visaristéllet pd minskningar av vaxthusgasutsldppen som varierar mellan cirka

28-38 % till 2030. Det kommer dérfor att krdvas fler och/eller kraftigare styrmedel och atgirder for att
na 2030-mélet.

»  Utvecklingen av vixthusgasutslédpp och godstransportarbete for tunga lastbilar har historiskt foljt
varandra, men efter 2013 kan ett potentiellt trendbrott observeras dar transportarbetet 6kar medan
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vixthusgasutsldppen minskar. Trendbrottet indikerar att det finns potential for minskande
véxthusgasutslapp trots ett 6kande godstransportarbete.

Overflyttningen av godstransporter fran vigtill jirnvig och sjofart har hittills varit marginell, och enligt
Trafikverkets prognos forvintas andelen godstransportarbete per trafikslag ocksé vara relativt konstant
fram till 2040 trots att 41 % av godstransportarbetet for tunga lastbilar i Sverige sker pa strackor 6ver
300 km.

Det officiella statistikunderlaget om effektivisering av godstransporter ar bristfélligt, vilket saledes
begrinsar bade uppfoljningen inom omradet och analysen av hur effektiviseringar kan bidra till 2030-
malet. Ett bittre statistikunderlag for exempelvis fyllnadsgrader, fordons energieffektivitet och
samlastning skulle ge béttre forutséttningar for att rekommendera hur effektivare godstransporter kan
framjas.

Andelen fornybara drivmedel har 6kat kraftigti Sverige, vilket dr en av de tydligaste fordndringama
bland indikatorernai denna rapport. Det dr framforallt de tunga lastbilarnas anvdndning av HVO som
har bidragit till denna 6kning. Den 6kade andelen fornybar energi kan darfor tinkas ha fyllt en viktig
roll i minskningen av lastbilarnas véxthusgasutslapp dver tidsperioden.

Systemovergripande uppféljning 2020

En uppdaterad och utvidgad version av denna rapport kommer att publiceras hdsten 2020. Aven den
kommande rapporten kommer fokusera pé att félja upp hur godstransportsektorn ndrmar sig 2030 -malet,
men den planeras dven att inkludera foljande:

En uppfdljning av osdkerheterna kring sj6fartens vaxthusgasutslapp och godstransportarbete (vilket i
denna rapport diskuteras i avsnitt 3.3.3).

En mer fordjupad jaimforelse av utvecklingen av godstransportsektorn och dess véaxthusgasutslipp
mellan Sverige och andra lénder.

En uppfdljning av publicerad officiell statistik i syfte att kunna f6lja upp fler indikatorer.
Exempel frén foretag och organisationer om deras arbete mot en fossiloberoende godstransportsektor.

En omviérldsanalys som kartligger godstransportsektorns utveckling, exempelvis relaterat till
styrmedel.
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